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RESUMO

A preocupacdo com os efeitos dos gastos publicos na economia e principalmente qual o
impacto destes sobre o produto tem sido uma constante. Este trabalho trata da relacdo entre o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita nos municipios do Estado do Espirito Santo e os
gastos sociais da esfera municipal de governo (ou seja, gastos com assisténcia e previdéncia
social, saude e saneamento, educacao e cultura e habitacdo e urbanismo). Buscamos ver se 0s
gastos sociais dos Governos Municipais do Estado do Espirito Santo influenciam na formacéo
do Produto Interno Bruto Municipal per capita. Utilizando a técnica de dados em painel para
trabalhar os dados que cobrem o periodo de 1999 a 2003. Constatou-se no resultado final
deste trabalho a ndo existéncia de qualquer relacdo estatistica entre a formacdo do produto
interno bruto dos Municipios e 0s gastos sociais municipais.

Palavras-chaves: Gasto Social, PIB, crescimento econdmico.

1 INTRODUCAO

As barreiras para a promogdo do crescimento do PIB do estado brasileiro sdo diversas,
segundo o diretor mundial da Mckinsey, lan Davis (2006, pg.104 Veja), a informalidade, a ma
qualidade das legislacGes, a ma qualidade dos servigos publicos e a falta de investimentos em
educacdo e infra-estrutura sdo entraves que deverdo ser vencidos, para que o0 pais volte a
crescer e aumente sua renda per capita.

O Estado brasileiro j& arrecada aproximadamente 37% do PIB sob a forma de receita e
a sua despesa ja alcanca 40% do PIB. Uma das principais justificativas para esta participacdo
do Estado na economia esta na busca da equidade na distribuicdo de renda e riqueza e a
promocdo do crescimento econdémico.

Entretanto, muitas evidéncias encontradas vao ao sentido contrario. Barro (1990 apud
CANDIDO JUNIOR 2001 pg. 6) afirma que o “tamanho do governo surte impacto sobre a
taxa de crescimento econdmico (...)”, os gastos do governo gerariam externalidades positivas
até um determinado nivel, que acima deste limite “tem repercussdo negativa sobre a taxa de
crescimento (...)".

Analisando os paises em desenvolvimento, SCHMITZ (1996) e COLE et all (2004)
também obtiveram evidéncias de que a renda per capita nestes paises sdo menores devido aos
altos gastos publicos e receita tributéria.

A nacdo brasileira adota o sistema de governo federal, com um governo central e dois
governos subnacionais (Estados e Municipios), com certa autonomia, com competéncia legal
e com uma area definida de atuacdo (MENDES 2004, pg.423).

O estado brasileiro possui 26 Estados, 1 Distrito Federal e 5.564 Municipios, com 78
desses no Estado do Espirito Santo. O Municipio objeto de nosso estudo tem uma estrutura
propria de arrecadacdo e de gastos voltados para sua area de atuacdo territorial.

As tentativas de compreenséo e explicacdo de como esta arrecadagédo e estes gastos
estdo afetando a atividade econdmica tem sido uma preocupacao constante principalmente de
pesquisadores, investidores e do préprio governo.

Dados revelam que o crescimento do produto de paises e regides tem tido uma
variagcdo enorme assim como tem sido grande a varia¢do do produto per capita entre regides.
O Pib per capita € um dos indicadores utilizado para explicar o bem estar econémico e
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justificar investimento publico e privado em determinadas regides, com a criacdo de Fundos
gue venham programar esta mudanca nestas regides.

Este estudo utilizard& como variavel dependente o PIB per capita publicado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e como varidvel explicativa o gasto
social, desmembrado em quatro indicadores, resultado da execucdo orcamentaria dos
Municipios do ES.

A legislacdo orcamentéria estabelece uma estrutura de 28 fungdes de gastos definidos
pela portaria 42/99 do governo federal, Cunha Rezende (1997 pg.3) dividiu estas funcdes
orcamentarias, em 3 (trés) grupos: gasto social, gasto econémico e gasto minimo.

O primeiro grupo objeto de nosso estudo é composto pelas seguintes funcgoes:
assisténcia social, previdéncia social, saude, saneamento, educacdo, cultura, habitacdo e
urbanismo. As demais foram classificadas nos grupos econémico e minimo.

Observou-se que 0s 78 municipios capixabas em sua execu¢do orgcamentéria, de 1999
a 2003 em valores monetarios, aplicaram em média no grupo do gasto social um percentual
equivalente a 64,46%, restando entdo para as demais 20 (vinte) funcbGes o equivalente a
35,54%.

O gasto social municipal sera apurado, a partir da base de dados obtida junto a da STN
— Secretaria do Tesouro Nacional, financas municipais, dos chamados banco de dados
FINBRA de 1999 a 2003, nas fun¢des orcamentarias de despesa, especificas de gasto social,
dividindo pela quantidade de habitantes.

Quanto a estrutura dos indicadores sociais, a formacao serd a despesa realizada nas
funcBes orcamentéarias governamentais alocadas nas seguintes funcbes orcamentarias
(assisténcia social e previdéncia social, salde e saneamento, educacgdo e cultura, habitacdo e
urbanismo) dividida pelo nimero de habitantes dos Municipios.

O artigo subdivide-se em quatro partes (excluindo esta introducdo). Na primeira a
revisao da literatura. Na segunda parte analisam-se o gasto publico, o gasto social e o produto
interno bruto. Na terceira parte esta a metodologia e apresentacdo dos dados. Na ultima parte
apresentamos os resultados da pesquisa.

2 REVISAO DA LITERATURA

A relacdo entre gastos publicos e crescimento econdémico e os efeitos desta relagdo
sobre a economia € uma preocupacdo constante, j& em 1820 com o Reverendo Thomas R.
Malthus®.

Em 1890, Adolph Wagner um dos primeiros economistas a tentar explicar a existéncia
da relacdo entre gastos publicos e crescimento econdmico, estabeleceu a “Lei de Wagner
sobre a expansdo das atividades do Estado” onde os “(...) gastos publicos cresceriam
inevitavelmente mais répido do que a renda nacional em qualquer estado progressista”
constatou ainda que o “crescimento das atividades do governo era uma consequéncia do
progresso social” aumentando assim os gastos publicos (CANDIDO JUNIOR 2001, pg. 3 e
RIANI 2002, pg.86).

A Lei dos Dispéndios Publicos Crescentes, a chamada Lei de Wagner apresentava que
0 crescimento da renda per capita, necessita da participacdo cada vez maior do governo na
oferta de bens publicos. Samuelson e Nordhaus (1990, pg.207) defendem a alocacéo eficiente

! Autor da Lei dos Rendimentos Decrescentes — teoria segundo a qual o crescimento da
populagao levaria a reducao dos salarios dos trabalhadores ao nivel minimo de subsisténcia.
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dos recursos publicos na economia, “as despesas publicas em bens e servi¢os (G) sdo um
factor que exerce uma influéncia significativa nos niveis de producéo e de emprego.”?

Ram (1986), Barro (1990), Cashin (1995), Ascahuer, (1989 apud CANDIDO
JUNIOR), estudando setores que produzem insumos usados pela iniciativa privada concluem
que “os gastos publicos podem elevar o crescimento econémico por meio do aumento da
produtividade do setor privado”. Podem ser citados servi¢os que preservem os direitos de
propriedade e defesa nacional bem como os servicos de infra-estrutura (transporte,
telecomunicacdes e energia).

Rati Ram (1986, pg.202), em uma andlise cross-section com um total de 115 paises em
seu estudo do impacto do tamanho do governo sobre o desempenho e crescimento da

economia confirma sua importancia e conclui que:
”The main result is that it is difficult not to conclude that government size has
positive effect on economic performance and growth, and the conclusion appears to
apply in a vast majority of the settings considered. Even more interesting seems to
be nearly equally pervasive indication of a positive externality effect of government
size on the rest of the economy.”

A conclusdo de Barro (1990, pg.124) em seu estudo para 76 paises com dados de gasto

com investimento é representativa e:
“This result is consistent with the hypothesis that the typical country comes close to
the quantity of public investment that maximizes the growth rate.”

Ascahuer (1989) de acordo com Santana et all (2005, pg.3) buscou uma explicagdo
para a reducdo nas taxas de crescimento da produtividade nos Estados Unidos, na década de
70, a partir da diminuicdo no estoque em infra-estrutura obteve resultados relevantes da
participacdo do capital publico em investimentos em infra-estrutura sobre o crescimento
econdmico.

Candido Junior (2001, pg.2) aponta os estudos de Ferreira (1996) e Ferreira e
Malliagros (1998) onde existe “(...) evidéncias de uma forte relagdo entre investimentos em
infra-estrutura (energia, telecomunicacdes e transportes) e produto”.

Rocha e Teixeira (1996) e de Cruz e Teixeira (1999) analisam a relagcdo entre
investimentos publicos e investimentos privados. “No entanto, nenhum desses autores capta
os efeitos dos gastos pUblicos totais sobre o produto.” (CANDIDO JUNIOR 2001, pg.2)

Barro (1990, pg. 122) apresenta varias pesquisas que ndo encontraram relacao positiva
entre PIB e gasto publico: Kormendi e Meguire (1985) estudando 47 paises ndo encontraram
relacdo entre taxa de crescimento do PIB per capita e a participacdo do gasto total do governo
no PIB. Grier e Tullock (1987) estendendo o modelo de anélise de Kormendi-Meguire a 115
paises, acharam uma relacdo negativa entre o crescimento do produto interno bruto e a
participagcdo do governo no produto. Na mesma dire¢cdo foram as conclusdes de Landau
(1983) e Barth e Bradley (1987) que encontraram relagdes negativas entre o nivel de despesas
de consumo do governo e a taxa de crescimento do PIB per capita.

O comportamento do governo é que define a relagdo com o produto. Assim 0 governo
pode ou optar para gastar menos ou mais na colocagdo de servigos publicos (BARRO - 1989,
pg.123).

Outros autores apresentam que 0s gastos publicos ndo apresentam qualquer relacdo
sobre o produto, Céandido Junior (2001, pg.2) cita os trabalhos de Srinivasan (1985),
Buchanan (1980) e Bhagwati (1982) onde estes defendem a “idéia de que os gastos publicos

2 Segundo Samuelson e Nordhaus (1990, pg.207), “no modelo Keynesiano, se G aumentar, o
nivel resultante do PNB sera superior num montante equivalente a esse acréscimo vezes 0
multiplicador das despesas.”,
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sdo improdutivos e ndo geram nenhum produto adicional porque sdo apenas resultantes de
interesses de grupos”.

Schmitz (1996, pg.6) analisando o papel da producdo do setor publico na Inglaterra e
dos Estados Unidos observa que a producdo do governo nao era a “(...) necessaria condicao
para o desenvolvimento.”

Uma nova abordagem dentro da teoria do crescimento é dada pelos modelos de
crescimento enddgeno. Segundo Candido Junior (2001, pg.2) “a discussdao mais recente do
papel dos gastos publicos no crescimento advém das teorias do crescimento enddgeno”. As
variaveis de politica fiscal, as mudangas tecnoldgicas e o crescimento populacional, (...) “s@o
insertas no modelo e podem acionar um diferencial de crescimento (...)”.

De acordo com Lledd (1996, pg.3-5) varios modelos tedricos sobre crescimento
enddgeno, tém como objeto as relacGes de longo prazo entre politica fiscal, distribuicdo de
renda e crescimento. O governo é a parte principal em todos os modelos. Quanto menor a
carga tributaria da economia, maior sera o retorno liquido do capital privado e,
conseqlientemente, maior serd o crescimento do produto observado no longo prazo.

3 GASTOPUBLICO, GASTO SOCIAL e PIB.
3.1  Gasto publico e gasto social.

Segundo Rezende (2001, pg.67-80) a classificacdo dos gastos publicos sdo trés:
segundo sua finalidade, sua natureza e quanto a seu agente encarregado da execucdo do gasto.
Quanto a sua finalidade os gastos sdo classificados em funcdes, programas e subprogramas,
assim determinados pela Portaria n® 42/99 do Ministério do Orcamento e Gestdo, “com
objetivo de possibilitar aos Entes da Federacdo a pratica de um orcamento-programa mais
ajustado aos verdadeiros fundamentos dessa técnica”.

De acordo com Fernandes et all (1988 pg.12), atravées do texto para discussdo n°. 547
definiu gasto social como “(...) aquele voltado para a melhoria, a curto ou longo prazo, das
condicdes de vida da populacdo em geral”. Menciona que sdo os referentes a programas de
trabalho, projetos e acdes desenvolvidos nas areas de: Educacédo e Cultura, saude, alimentagédo
e nutricdo, saneamento e protecdo ao meio ambiente, previdéncia, assisténcia social, emprego
e defesa do trabalhador, treinamento e recursos humanos, organizacdo agraria, ciéncia e
tecnologia, habitacdo e urbanismo, beneficios a servidores.

O gasto social é também definido por Cunha Rezende (1997, pg.2) como:

(...) a parcela do gasto em politicas publicas destinada a provisao de bens e servigos
meritdrios ou do tipo quase-publicos. Tais bens, devido a seus graus de excluséo e
divisibilidade relativa ao consumo, permitem que o governo ndo assuma posicao

monopolista, abrindo portas para a entrada de mecanismos de mercado para a
alocacdo de tais recursos.

Neste trabalho serd testado se existe relacdo entre os indicadores sociais aqui
estabelecidos e o PIB per capita. Em outras palavras, estaremos testando se o aumento dos
indicadores traz aumento do PIB per capita nos respectivos municipios.

3.2 Produto Interno Bruto.

O produto interno bruto municipal é disponibilizado pelo IBGE, desde 1999 com uma
metodologia especifica para sua composicao e ajustado previamente para todo o Brasil.

Segundo IBGE (2004):

O método de célculo do PIB consiste num processo descendente de
reparticdo, pelos municipios, do valor adicionado das 15 atividades das unidades
da federagdo: primeiro, estima-se o valor estadual de cada agregado; em seguida,
reparte-se esse valor pelos municipios, ou seja, uma vez estimado o valor
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adicionado por atividade de cada estado, procede-se a distribuicdo para as
atividades municipais, segundo indicadores escolhidos para este fim. A abertura de
trabalho no PIB dos Municipios é, quase sempre, mais desagregada do que a
apresentada nas 15 atividades econémicas das Contas Regionais.

A composic¢do do produto interno bruto dos municipios tem sido apresentada com
certa defasagem, para ilustrar em novembro de 2005 publicou o PIB dos estados e dos
municipios referente ao ano de 2003, sujeito a revisoes.

O Produto Interno Bruto dos Municipios é obtido em valores correntes, por estimativa,
onde se determina o valor adicionado das operacbes da Agropecudria, da Indudstria, dos
Servigos, da Administracdo Publica e mais a participacdo do dummy financeiro e os impostos
sobre produtos (IBGE, 2005).

Segundo IBGE (2005) a atividade de agropecuaria é composta por Lavoura
permanente, lavoura temporaria, pecuaria, Horticultura, extrativa vegetal, silvicultura,
investimentos em formacao de matas plantadas e lavouras permanentes pescas, industria rural,
producdo particular do pessoal residente no estabelecimento rural e servicos auxiliar da
agropecuaria.

A atividade inddstria é constituida por extrativa mineral, inddstria de transformacéo,
construcdo civil e servicos industriais de utilidade publica.

A atividade de prestacdo de servicos é constituida por comércio, alojamento e
alimentacdo, transportes, comunicacg@es, servigos financeiros, atividades imobiliarias e
servigos prestados as empresas, administracdo publica e demais servigos.

Somente a partir de 2003, a atividade administracdo publica passou a ser considerado
como uma atividade separada da atividade prestacdo de servigcos, pode se perceber a sua
importancia na composi¢do do Pib nos municipios menores com baixa atividade econémica.

Segundo o relatério do IBGE (2005) o valor adicionado da Administracdo publica é
levantado dos balangos dos municipios através das contas regionais. E formado pela soma dos
salarios pagos (do pessoal ativo, as demais despesas de pessoal, a terceirizacdo da méo de
obra e outras despesas de pessoal), as contribui¢Ges sociais efetivas (obrigagdes patronais), as
contribuicbes imputadas (sendo a soma dos inativos, pensionistas e salario familia, menos a
contribuicédo para o custeio da previdéncia) e outros impostos sobre a producdo ( contribuicdo
para formacgdo do PASEP). Estes itens ndo representam o gasto total dos governos locais.

Os impostos compreendem as esferas federais, estaduais e locais, na area federal
temos o imposto sobre produtos industrializados — IPI, o0 imposto de importacéo e o imposto
sobre operagdo de crédito, cambio e seguro, ou sobre operacdes relativas a titulos ou valores
mobiliarios — IOF, na érea estadual se destaca o imposto sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo — ICMS, e na area municipal o imposto sobre servigos de
qualquer natureza — ISS.

De acordo com IBGE (2004) o dummy financeiro é um setor ficticio que tem producao
nula e consumo intermediario igual aos servicos de intermediacdo financeiros indiretamente
medidos.

Segundo O IBGE (2004) O PIB municipal per capita “(...) é estimado pelo quociente
entre o valor do PIB dos municipios e a populacdo residente de cada municipio, tomando
como referéncia a data de primeiro de julho de cada ano, em consonéancia ao célculo do PIB
per capita regional e nacional”. O PIB municipal ajustado per capita (PIBa-pc) é o resultado
da composicdo do PIB municipal calculado pelo IBGE menos a atividade administracdo
publica dividida pela populagdo do municipio.
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4. METODOLOGIA E APRESENTACAO DE DADOS

As séries histdricas do Produto Interno Bruto per capita e do gasto social nas funcdes
orcamentarias municipais foram obtidas do periodo de 1999 a 2003 e foram atualizadas pelo
indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), dividindo-se o valor histérico pelo
indice médio do periodo, multiplicando-se logo ap6s pelo indice médio atualizado (passamos
log neperiano em todos os valores monetarios, linearizando as séries, tornado-as mais propicia
a0 uso das técnicas lineares de regressao).

A partir da base de dados da Secretaria do Tesouro Nacional, observou-se um universo
de 28 funcbes de governo, sendo considerada como fungdes sociais somente o somatdrio das
seguintes funcbes orcamentarias: Assisténcia Social, Previdéncia Social, Saude, Saneamento,
Educacao, Cultura, Habitacdo e Urbanismo.

Assim, formaram-se o0s seguintes indicadores de gasto social:

o Indicador Assisténcia e Previdéncia Social = Despesa na Funcéo Assisténcia e
Previdéncia Social dividido pelo nimero de Habitantes do Municipio.

o Indicador Salde e Saneamento = Despesa na Funcdo Salde e Saneamento
dividido pelo nimero de Habitantes do Municipio.

o Indicador Educacdo e Cultura = Despesa na Funcdo Educacdo e Cultura
dividido pelo nimero de Habitantes do Municipio.

o Indicador Habitacdo e Urbanismo = Despesa na Funcdo Habitacdo e

Urbanismo dividido pelo nimero de Habitantes do Municipio.

Neste trabalho estaremos testando a hipdtese de que estes indicadores tém efeito sobre
0 PIBa municipal per capita. Ou seja, vamos testar se 0 aumento dos indicadores sociais gera
aumento do PIB per capita municipal.

Dos 77 municipios existentes no Estado do Espirito Santo no ano 1999, 64 municipios
estavam no banco de dados da Secretaria do Tesouro Nacional; em 2000, com a emancipacao
de Governador Lindemberg, passando entdo para um total de 78 municipios, 75 estavam
disponiveis; em 2001, 67 municipios estavam disponiveis; em 2002, 65 municipios estavam
disponiveis e em 2003, 64 municipios estavam disponiveis.

Como se pretendeu analisar toda a populacdo e ndo somente uma amostra dos
Municipios do Estado do Espirito Santo, no primeiro momento recorreu-se ao 6rgao de
controle externo, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, para completar este
conjunto de todos os Municipios do Estado.

As funcgdes governamentais foram estabelecidas pela Portaria n® 42, de 14 de abril de
1999, do Ministério de Orcamento e Gestdo, Publicada no Diario Oficial da Unido de 15 de
abril de 1999.

Anteriormente a Portaria 42, a portaria em vigor era a Portaria n® 9, de 28 janeiro de
1974, sendo substituida pela Portaria de n°. 036, de 17 de dezembro de 1980, que estabelecia
um total de 16 fungBes orgcamentarias e a portaria atual abrange um total de 28 fungdes, com o
desdobramento de algumas funcdes, fato este que ndo nos permitiu a apuracédo de indicadores
soltos (i.e. educacgdo, cultura), pois como a portaria passou a vigorar somente em 2000 e
somente em 2002 que a estrutura municipal passa a utiliza-la, perderiamos os anos de 1999,
2000 e 2001, ficando a série histdrica com apenas 2 anos.

O método a ser utilizado é “dados em painel” que de acordo com Pindick e Rubinfeld
(2004, p.288) dados em painel também chamado de conjunto longitudinal “é aquele que inclui
uma amostra de entidades individuais (sejam familias, firmas, cidades etc.) ao longo de um
periodo de tempo. (...) permite ao pesquisador investigar efeitos econdmicos que ndo podem
ser identificados apenas com uso de dados em corte transversal ou apenas 0 uso de series
temporais.” Consiste na avaliagdo conjunta de dados em cortes transversais, cross section,
observados também no tempo, as series temporais.
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Os dados trabalhados estdo demonstrados no grafico n° 1 que apresenta a participacao
do gasto social em relacdo ao gasto total de cada municipio, evidenciando fortemente a
existéncia de um direcionamento de recursos arrecadados dos Municipios para a provisdo de
bens na area social. O ponto extremo com menor percentual de aplicacdo de gasto social
trata-se do municipio de Pedro Canéario com 49,83% e no outro extremo com a maior
aplicacdo encontra-se 0 municipio de Baixo Guandu com 78,46% sobre o gasto total, o ponto
médio do gasto social dos municipios do periodo de 1999 a 2003 foi de 64,46%,
demonstrando o perfil dos governos local voltado para o “gasto social”.

% MEDIO DE GASTO SOCIAL SOBRE O GASTO TOTAL 1999-2003
90%

75% -

60%

45%

Gréfico 1 - Percentual médio de gasto social sobre o gasto total de 1999-2003.

Os 4 (quatro) Municipios que apresentam maior densidade populacional do Estado,
Vitoria, Cariacica, Serra e Vila Velha localizam-se na Regido Metropolitana formando um
bloco de alternativas para os moradores com relacdo a prestagdo de servigos publicos, mas
estes 4 Municipios ndo apresentam 0s mesmos percentuais em termos de gasto social.
Cariacica com um percentual de 60,53%, est4 na 602 posi¢do de gasto social, Vila Velha o
municipio com a maior populacdo do Estado tem um percentual de 69,15% de gasto social
sobre o0 gasto total encontra-se na 142 posicao de despesas com social, 0 Municipio da Serra
tem um percentual de 73,52% em 5° lugar nos gastos sociais € a capital do Estado Vitoria esta
na 42 posicdo, dado importante é que o municipio de Vitoria tem um percentual de 27,99% do
PIB e uma receita orcamentaria aproximadamente trés vezes maior que o municipio de Vila
Velha e duas vezes maior que o municipio de Serra 0 que representa um volume de gastos
consideravel em relagdo aos 77 outros municipios.

A estrutura de composi¢do orcamentaria dos municipios se produz com o0
encaminhamento pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo das devidas proposicdes de
gastos, com gastos vinculados a determinagfes constitucionais (educacdo e salde) e demais
sem vinculos determinados, mas, atrelados a programas especificos determinados pela
administragao.

O gréafico n° 2 apresenta o percentual médio de 1999 a 2003, de gasto total e social
sobre o PIB municipal onde é demonstrada uma variagdo em percentual expressiva, entre 0s
governos locais. Observa-se que quanto maior o PIB a relacdo de gasto é menor, assim
também podemos afirmar que quanto maior o PIB, menor o percentual de gastos.
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GASTO TOTAL e GASTO SOCIAL em % do PIB gasto social

——gasto total

30%

25%

20%

1%

10%

5%

0%|

Gréfico 2 - Percentual medio de gasto social e gasto total de 1999-2003 em percentual do PIB.

Observa-se que um PIB alto ndo significa mais gastos ou maior arrecadacdo de
receita, pelo contrario o estudo nos mostra que com um Pib alto os Municipios apresentam
um percentual de gastos abaixo daqueles que apresentam um Pib menor. O Municipio de
Vitéria apresenta o maior percentual de participacdo no Pib estadual com 27,99% e, no
entanto apresenta apenas 75° em gasto total com 5,68% e 0 73° em gasto social com 4,22%.

Tabela 4 - Os dez Municipios em menor gasto como percentual do PIB

Municipio  Anchiet  Serra Vila  Vitoria Cariacic Aracru S3o Viana Cachoeir Colatin
a Velha a z Mateu 0 a
S

Gasto Total 3.81% 4.68% 537% 568% 592% 6.45% 7.40% 7.68% 7.69%  8.45%
Gasto Social 215% 3.44% 3.69% 4.22% 358% 3.60% 529% 591% 4.77% 574%

%PIB
Estadual 2003 2.88% 16.94% 9.65% 27.99% 6.04% 5.84% 2.33% 1.77% 4.09% 2.21%
POPULACA
O 2003 - 360,80 378,12 305,72 57,28 107,94
Hab. 20,873 6 9 1 344,194 69,521 97,225 8 187,478 6
PIB per
capita 2003 -
Mil 40,029 13,603 7,395 26,534 5089 24340 6,940 8,942 6,317 5,945

O PIB do Estado do Espirito Santo em 2003 foi de R$ 28,9 bilhdes distribuidos em 78
(setenta e 0ito) municipios, sendo que apenas 10 (dez) Municipios listados na tabela 3
representam 79,74% do Pib estadual, representando um valor de 23,1 bilhdes, se pegarmos 0s
cinco municipios da regido da Grande Vitoria (Vitoria, Cariacica, Serra, Vila Velha e Viana)
o0 percentual de concentracdo do PIB é de 62,39% portanto existe uma forte concentracdo do
produto no Estado. Em contrapartida, de acordo com a tabela acima, os quatro Municipios de
maior concentracdo do PIB estadual, Anchieta, Serra, Vila Velha e Vitoria sdo os que detém
0 menor gasto em percentual do PIB.

No cenério acima onde a média de gastos sociais em relacdo aos gastos totais é de

64,46% e esta forte concentragdo produto conforme quadro acima gera uma oportunidade do

Enderego/Address: Av. Fernando Ferrari, 1358,

Goiabeiras, Vitdria, ES — Brasil — CEP: 29.075-010
Telephone/Phone: 55 27 4009-4444 - Fax: 55 27 4099-4422
www.fucape.br — fucape@fucape.br



FUCAPE

1ucao BUSINESS SCHOOL

cientifica

comportamento free rider 3, onde os municipios com menor receita orcamentaria e

consequentemente menor disponibilidade financeira deixam de prover determinados bens para
0os moradores, onerando 0Ss municipios Vizinhos. Existem evidéncias que a forte
concentracdo de renda, de acordo com Barreto e Lima (2003, pg.2), tem o efeito de aumentar
a ineficiéncia dos estados em gerar bem estar a populacao.

4.1 Variavel de Controle.

O crescimento Pais influéncia no crescimento dos Estados, portanto dai a necessidade
desta variavel de controle evitando-se assim efeitos que possam mascarar o resultado. A
variavel utilizada aqui sera o PIB per capita do Brasil de 1999 a 2003. Na varidvel de
controle utilizaram-se os mesmos critérios estabelecidos para as demais variaveis, isto &,
atualizou-se pelo IGP-DI e a transformou para logaritmo neperiano.

Optou-se em ndo ajustar o Pib Brasil, excluindo os efeitos gerados pelo Estado do
Espirito Santo no setor Administracdo Pablica, tendo em vista que a sua participacdo do
Estado na composi¢do do Pib ser quase irrelevante no nimero final conforme quadro abaixo:

Tabela 3. Percentual participacdo do Estado do ES no PIB/ Brasil.

Ano 1999 2000 2001 2002 2003
% 1,9 2,0 1,9 1,8 1,9
participagao
Fonte: IBGE

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados obtidos pela analise de “dados em painel” estdo na Tabela 5. A
variavel dependente é o PIB municipal ajustado per capita (PIBa-pc) e as variaveis
independentes sdo os indicadores sociais.

TABELA 5. Efeitos aleatorios - Varidvel Dependente — PIBa-pc.

Variavel Coeficiente | Erro Padrdo | Estatisticat| Valor P.
Intercepto (21.4908) 2.0068| (10.7092)( 0.0000
Indicador Assisténcia e Previdéncia (0.0060) 0.0196 (0.3058) 0.7599
Indicador Saude e Saneamento (0.0478) 0.0318 (1.5012)| 0.1342
Indicador Educacdo e Cultura (0.0148) 0.0446 (0.3311) 0.7407
Indicador Habitacao e Urbanismo 0.0333 0.0156 2.1328| 0.0336
PIB Brasil (VC) 3.2717 0.2219 14,7422 0.0000

R? ajustado = 54,96% , total de 370 observacGes.

Os resultados apurados pelo método econométrico aplicado no estudo demonstram que
0 primeiro indicador assisténcia e previdéncia social em sua relacdo com a variavel
dependente, apresentam um valor do “t calculado” (estatistica t) de 0,3058 negativos, portanto

3 Segundo Céandido Junior (2001, pg.9) A existéncia dos bens publicos na economia constitui-se em falha de
mercado, pois sua provisdo por um sistema de precos descentralizado leva a uma sub-oferta. Os consumidores
(ou familias) tenderdo a ndo revelar suas preferéncias (grau de utilidade) por bens publicos na expectativa de que
outros fagam e montem um mecanismo de financiamento para oferta-los. Assim, esta-se diante do problema do
“free-rider’ (carona).
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menor do que o “t tabelado” que € de 1,9600 e um valor-p de 0,7599 demonstrando ser
estatisticamente insignificante, ndo existindo uma relacdo estatistica entre o gasto com
assisténcia e previdéncia social e o efeito sobre o produto.

O segundo indicador Saude/ Saneamento em sua relacdo com a variavel dependente
apresenta um valor de “t calculado” negativo de -1,5012 , menor do que o “t tabelado”, que é
de -1,9600 e um a probabilidade de 0,1342 demonstrando ser estatisticamente insignificante.

. Dado que o gasto com saude é uma determinacdo constitucional para os Estados e
Municipios, instituido através da emenda constitucional 029 de 2000, facultando para aqueles
entes da Federacdo que ndo tivessem ainda atingido um gasto minimo de 12% de sua receita
em 2000, teriam até 2004, com um gasto adicional de 1/5 ao ano, da diferenca entre o
executado e o limite constitucional, para se adequar. O que poderia vir ser um dos fatores de
influéncia negativa deste indicador no produto de acordo com os dados aqui explorados.

De acordo com estudos os gastos com salde sdo direcionados para a camada mais
pobre da populacdo para tratamento com doencas, enguanto que 0s gastos nas camadas
superiores seria uma maior procura por motivo de prevencao e exames de rotinas. De acordo
com Néri e Soares (2002, pag.85), “os individuos mais pobres tem pior acesso a ativos de
salde, adoecem mais e consomem menos servicos de saude”, estes individuos geralmente
procuram o servico de saude publico, colocado a sua disposi¢do para tratamento dessas
doencgas.

Quanto ao Indicador Educacdo/Cultura o valor do “t calculado” é de -0, 3311, menor
do que o “t tabelado” que é de 1,9600, adiciona-se ainda o fato de que o “valor-p” é de 0,7407
demonstrando ndo haver qualquer relacdo entre este indicador e a variavel dependente.

O Indicador Habitagdo/Urbanismo foi o Unico gasto que estd justificando a
transferéncia de recursos do setor privado para o setor publico no &mbito desta pesquisa com
um valor do “t calculado” é de 2,1328, maior do que o “t tabelado”, que é de 1,9600, quanto
ao “valor p” de 0,0336 o que vem a ser abaixo do nivel de significancia que é de 0,05,
evidenciando assim a relagdo entre este indicador e a variavel P1Ba per capita.

A tabela demonstra a probabilidade de 99,664% (i.e.: 0,9664=1-0,0336 Indicador
H/U= 0,0074); de que o indicador H/U tem influéncia na formacdo do PIBa per capita.

A tabela seguinte demonstra o resultado do trabalho com dados em painel aplicado
com efeito fixo, no mesmo nivel de significancia de 5%:

Tabela 6. Efeitos Fixos - Variavel Dependente — PIBa pc.

Erro
Variavel Coeficiente | Padrdo t-Statistic | Valor P.
Intercepto (21.5450) 2.0120( (10.7083) 0.0000
Indicador Assisténcia e Previdéncia (0.0112) 0.0201 (0.5569) 0.5781
Indicador Saude e Saneamento (0.0553) 0.0324 (1.7079) 0.0887
Indicador Educacdo e Cultura (0.0371) 0.0453 (0.8191) 0.4134
Indicador Habitacao e Urbanismo 0.0251 0.0159 1.5789 0.1155
PIB Brasil 3.3016 0.2226 14.8322 0.0000

R2 ajustado = 91,06% , total de 370 observacGes.

Através dos resultados apresentados dos dados em painel com efeitos fixos, observa-se
uma grande semelhanca com os resultados da planilha anterior dos efeitos randémicos, apenas
uma mudanca significativa no indicador habitagdo e urbanismo, passando este como 0s
demais a ndo apresentar qualquer relacdo com o produto.

Portanto ndo procederemos a referida analise para os resultados com efeitos fixos dada

a essa semelhanca.
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Né&o foi necessario a utilizacdo do teste de Hausman para testar a compatibilidade dos
dados, tendo em vista a semelhanca dos resultados nos dois modelos, fixos e aleatorios.

5 CONCLUSAO

Observa-se um direcionamento dos entes locais para o chamado gasto social, com uma
participacdo relevante no gasto total, de onde podemos concluir sobre dois direcionamentos:
uma maior preocupac¢do dos Municipios com o bem estar dos eleitores, reflexo de um maior
acompanhamento da execucdo orcamentaria por parte da sociedade (como exemplo:
sindicatos, 6rgdos de controle externo); outro ponto é que sendo o gasto com educagao e com
a saude determinagdes constitucionais, a preocupacdo de terem suas contas de gestdo
aprovadas pelos 6rgdos de controle, tem feito com que os prefeitos direcionem para esses
gastos visando cumprir os preceitos da referida Lei.

No contexto da pesquisa desenvolvida conclui-se que o gasto social dos municipios do
Estado do Espirito Santo, assisténcia e previdéncia social, de salde e saneamento, educacao e
cultura, ndo existem qualquer evidéncia estatistica de sua influéncia no PIB, quanto ao gasto
com habitacdo e urbanismo, podemos afirmar que existe influencia favoravel na formacéo do
PIB.

Sem nenhuma pretensdo de avaliar a qualidade do gasto publico dos municipios aqui
pesquisados, pode-se concluir que o gasto executado destes Municipios estatisticamente nao
se pode confirmar o efeito no crescimento econdmico e sendo esses gastos mandamentos
constitucionais ndo ha qualquer evidéncia na mudanca deste cenario.

Outro ponto a se considerar neste contexto esta vinculado a geracdo de receitas
provenientes do incentivo fiscal FUNDAP - Fundo de Desenvolvimento das Atividades
Portuarias — que tem direcionado um montante de recursos “desviados de outros Estados”
para 0s Municipios do Estado do Espirito Santo, quando por se tratar de empresas de outros
Estados estes recursos deveriam estar financiando bens publicos para aquela localidade onde
deveria ser recolhido o imposto, acredita-se que com uma possivel extin¢do deste incentivo ou
queda das importacdes os Municipios venham a sofrer uma queda nestes gastos, tendo em
vista uma diminuicdo na arrecadacao de receita gerada por este incentivo.

Através dos resultados desta pesquisa propomos uma avaliacdo individual para cada
municipio relacionando o Produto Interno Bruto ajustado per capita e o gasto social,
objetivando o uso dos resultados como auxilio na preparacao do orcamento municipal.

Outro ponto a ser considerado nesta pesquisa € a facilidade de aplicacdo deste estudo
em outras unidades da Federacdo, haja vista que a metodologia aplicada, tanto para o
levantamento dos dados orcamentarios como para o produto interno bruto sdo padrdes
definidos e utilizados para todas as unidades, quer seja de governo estadual como para 0s
governos locais.

Outra proposta seria replicar este estudo em outros Estados da Federacdo para avaliar
se 0 comportamento do gasto social é relevante na formacdo do Pib Municipal daquela
unidade da Federacao.

Assim, observa-se um efeito negativo do gasto social dos Municipios do Estado do
Espirito Santo na composicdo do Produto Interno Bruto do Estado do Espirito Santo, acredita-
se que ao se retirar recursos do setor privado para serem utilizados pelo setor publico, estes
ndo estdo proporcionando o efeito esperado na economia conforme resultado deste trabalho.

Enderego/Address: Av. Fernando Ferrari, 1358,

Goiabeiras, Vitdria, ES — Brasil — CEP: 29.075-010
Telephone/Phone: 55 27 4009-4444 - Fax: 55 27 4099-4422
www.fucape.br — fucape@fucape.br



FUCAPE

S produg BUSINESS SCHOOL

cientifica

6 REFERENCIAS

BARRO, Robert j. Government spending in a simple model of endogenous growth. The
journal of Political Economy, v.98, n.5, part 2. 1990. Disponivel em: < http://www.jstor.org
>, Acesso em: 21 jan. 2006.

BARRETO, Flavio A. F. D.; LIMA, Francisco Soares de. Comércio internacional, dotacgdes
de fatores e a desigualdade de renda regional no Brasil. Disponivel em: <
http://www.caen.ufc.br/wp%?20ataliba/Artigo%20FI%E1vio%20Soares%20l.pdf > Acesso
em: 26 jun. 2006.

BRASIL. Ministério de Orcamento e Gestdo. Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999. Diério
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 15 abr. 1999. Disponivel em: <
http://www.stn.fazenda.gov.br/legislacao/leg_contabilidade.asp > Acesso em: 27 dez. 2005.

CANDIDO JUNIOR, José Oswaldo. Os gastos publicos no Brasil sdo produtivos?. IPEA -
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Texto para Discussdo n. 781. Brasilia 2001.
Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/pub/td/td_2001/td_781.pdf > Acesso em: 26 dez.
2005.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo [da] Republica Federativa do Brasil. 18. Ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 1998.

COLE , Harold L., Lee E. Ohanian, Alvaro Riascos and James A. Schmitz, Jr. Latin America
in the Rearview Mirror. Federal Reserve Bank of Minneapolis, Staff Report 351,
November, 2004.

CUNHA REZENDE, Flavio da Cunha. Descentralizacdo, gastos publicos e preferéncias
alocativas dos governos locais no Brasil (1980-1994) ~ Dados v. 40, n. 3. Rio de Janeiro,
1997. Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-
52581997000300005 > Acesso em: 28 out. 2005.

DAVIS, lan. Uma Janela Unica para o Brasil. Veja, Séo Paulo, a.39, n.19, p.104-105, 17 maio
2006. Entrevista concedida a Giuliano Guandalini.

FERNANDES, Maria Alice da Cunha et al. Dimensionamento e acompanhamento do
gasto social federal. IPEA, texto para discussdo n°. 547, 1988.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Produto interno
bruto dos municipios 1999 — 2002. Rio de Janeiro, IBGE, 2005. Contas Nacionais humero
14,

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Produto interno
bruto dos municipios. Rio de Janeiro, IBGE, 2004. Série Relatorios Metodoldgicos v.29.

LEVINE, David M.; BERENSON Mark L.; STEPHAN David. Estatistica: teoria e
aplicacdes:usando microsoft excel em portugués. Rio de Janeiro: LTC, 2000.

LLEDO, Victor Duarte. Distribuicdo de renda, crescimento enddgeno e politica fiscal:
uma andlise Cross-Section para os estados brasileiros. Texto para Discussao n.441, IPEA. Rio
de Janeiro, 1996. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/livraria/td.php?ano=1996 > Acesso
em: 22 out. 2005.

NAKABASHI, Luciano; FIGUEIREDO Lizia de. Capital humano e crescimento: impactos
diretos e indiretos. Texto para discussdao n° 267. UFMG/Cedeplar. Belo Horizonte.2005.

Enderego/Address: Av. Fernando Ferrari, 1358,

Goiabeiras, Vitdria, ES — Brasil — CEP: 29.075-010
Telephone/Phone: 55 27 4009-4444 - Fax: 55 27 4099-4422
www.fucape.br — fucape@fucape.br



Hi FUCAPE

BUSINESS SCHOOL

uennflcu

Disponivel em: Acesso em 22 maio 2006. http://www.
http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/td/TD%20267.pdf

NERI, Marcelo; SOARES, Wagner L.. Desigualdade social e saude no Brasil. Cadernos de
Saude Publica. Rio de Janeiro, 2002. Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?
Acesso em: 11 maio 2006.

PINDYCK, Robert S.; RUNBINFELD, Daniel L. Econometria: modelos e previsdes. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004.

RAM, Rami. Government size and economic growth: a new framework and some evidence
from cross-section and time-series data. The American Economic Review. v.76, n. 1, 1986.
Disponivel em: < http://www.jstor.org > Acesso em: 21 abr. 2006.

REZENDE, Fernando. Financgas publicas. 2.ed.Séo Paulo: Atlas, 2001.

RIANI, Flavio. Economia do setor publico: uma abordagem introdutéria. 4.ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2002.

SAMUELSON, Paul A.;NORDHAUS, William D.. Economia. Espanha: McGraw-Hill,
1990.

SANTANA, José Ricardo de; GARCIA, Fernando; SOUZA, Rogério. Efeitos da infra-
estrutura sobre o crescimento e sobre a produtividade. In: FORUM  BNB DE
DESENVOLVIMENTO, 2005, Fortaleza: ANPEC, 2005. Anais eletrénicos... Disponivel
em: http://www.anpec.org.br/nordeste/2005/ProgramacaoERNE2005.doc Acesso em: 26 jun.
2006.

SCHMITZ, James. The Role played by public enterprises: how much does it differ across
countries. Federal Reserve Bank of Minneapolis Quarterly Review. 20 (2), Spring , 1996.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO. Normalizag&o e apresentacéo de
trabalhos cientificos e académicos: guia para alunos, professores e pesquisadores da UFES.
6. ed. Vitdria, 2002

Endereco/Address: Av. Fernando Ferrari, 1358,

Goiabeiras, Vitoria, ES — Brasil — CEP: 29.075-010
Telephone/Phone: 55 27 4009-4444 - Fax: 55 27 4099-4422
www.fucape.br — fucape@fucape.br



