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1 INTRODUCAO

Ao longo dos anos a contabilidade vem se destacando, com um papel
fundamental no controle e administracdo da riqueza gerada pelas empresas, sejam
elas de grande, médio ou pequeno porte. O papel principal da contabilidade é
transformar dados em informacdes Uteis para auxiliar seus usuarios (IUDICIBUS,
2006).

Os contadores devem estar sempre atentos a tudo que acontece nos cenarios
a sua volta, especialmente no que se refere as alteracdes havidas nas normas legais
gue direcionam a sua atuacao, bem como as que conferem direitos e obrigacdes as
empresas. O contador &, portanto, peca fundamental no processo de formacgéo e
informac&o das empresas, pois faz parte da sua atividade a formalizacdo, o controle
e apuracao dos resultados obtidos pela empresa, evidenciando lucros, prejuizos,
direitos e obrigactes (MARION, 2003).

Uma inovacao legislativa de grande importancia para o Contador foi aquela
introduzida pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, a qual
revogou as leis ordinarias n° 9.841/1999 (Estatuto da Micro Empresa e da Empresa
de Pequeno Porte - ME e EPP), e n° 9.317/1996 (Sistema Integrado de Pagamento
de Impostos e Contribuicbes das ME's e EPP’s), que até entdo regulavam a
matéria. Essa Lei Complementar n°® 123 instituiu o Simples Nacional, e trouxe, além
de outros beneficios, um tratamento diferenciado para as Microempresa e Empresa
de Pequeno Porte, no que se refere a contratacdo com o poder publico (BRASIL,
2006).

Em decorréncia dessa mudanca, algumas praticas das ME's e EPP’s foram
alteradas, e segundo Marion (2003) a atuacdo do contador se destaca nesse
contexto, visto que o contador deve acompanhar as atividades da empresa e
orientar seus clientes.

Fundamentada no artigo 146 da Constituicdo Federal, a Lei Complementar n°
123/2006 teve o proposito de determinar tratamento diferenciado e favorecido a ser

dispensado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, seja em relacédo ao



recolhimento unificado de impostos e contribuicdes, seja na contratagdo com o
Poder Publico, mediante processo licitatorio (BRASIL, 2006).

Meirelles (2002) afirma que licitagdo é uma ferramenta usada pela
administracdo publica para aquisicdo de bens e servicos, e € através dela que o
poder publico seleciona a proposta mais vantajosa.

A funcao de analisar a melhor proposta no processo licitatério € da Comisséo
Permanente de Licitagdo (CPL), composta nos termos da legislagcdo em vigor de
cada ente federativo - Unido, Estado, Municipio e Distrito Federal (BRASIL, 1993).

De acordo com Rodrigues Junior (2008), a Lei Complementar n° 123/2006
surgiu de uma acao ordenada envolvendo diversas entidades da Sociedade Civil,
gue buscavam a instituicdo de um novo estatuto para as ME's e EPP’s, incluindo um
regime especial unificado de arrecadacéao de tributos , estimulo ao crédito, e acesso
a justica.

O estimulo ao crédito inclui certos privilégios na contratagcdo com o poder
publico, ou seja, licitacao publica, que € o termo utilizado nessa pesquisa.

Visando buscar um conhecimento mais profundo sobre as propostas da Lei
Complementar n° 123/2006, e analisando a importancia das ME’s e EPP’s para os
municipios de Irupi, IUna, Ibitirama e Ibatiba, surge a necessidade de uma pesquisa
para verificar a aplicabilidade préatica dessa Lei nas Prefeituras Municipais da Regiao
do Capara0. Para tanto, questiona-se: quais os resultados obtidos a partir da Lei
Complementar 123/2006 nas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte quanto
a participacao em licitacdes publicas na Regido do Caparad do Espirito Santo?

A regido do Capara0 sera representada nessa pesquisa pelos municipios de
Irupi, Ibatiba, ltna e Ibitirama (PLANO ESTRATEGICO..., 2008).

O objetivo geral proposto nessa pesquisa €, portanto, analisar quais foram os
resultados efetivos trazidos pela Lei Complementar n® 123/2006 para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, quanto ao acesso na licitacdo
publica, na Regido do Caparao — ES.

Especificamente objetiva-se:

e Analisar a percepcao dos contadores das cidades envolvidas na pesquisa
em relacdo a aplicabilidade da Lei Complementar n°® 123/2006 para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

e Fazer andlise comparativa da participacdo das Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte das cidades de Irupi, IUna, Ibitirama e Ibatiba



nas licitagBes publicas entre os anos de 2005 e 2006, que antecedem a
vigéncia da Lei Complementar n° 123/2006, e dos anos de 2007 e 2008
posteriores a sua publicacgéo.

Considerando que o contador auxilia as empresas enquanto provedor de
informacdes, destaca-se a sua relevante participacdo no assessoramento destas,
voltado para as licitagdes publicas. Isso justifica 0 envolvimento dos contadores na
pesquisa.

Silva (2008), afirma que 99,2% das empresas brasileiras séo classificadas
COMO Micro ou pequenas.

E, dados do SEBRAE (2007), demonstram que, 67,4% das ME's e EPP’s do
Brasil estdo localizadas no interior do sudeste, onde se localiza a Regidao do
Caparad — ES, dai observa-se a importancia dessas empresas para a economia
brasileira.

Como a Lei Complementar n° 123/2006 apresenta proposta de beneficios
para as ME’s e EPP’s, muitas empresas da Regido do Caparad poderao usufruir
desses beneficios a partir do momento em que o poder publico aplica-la de forma
adequada.

A relevancia e atualidade dessa pesquisa se destacam pelo fato de ser um
assunto ainda novo para os profissionais da contabilidade, assim como para 0s
empresarios e o poder publico. E, diante da representatividade das ME’s e EPP’s no
Brasil e nos municipios da Regido do Caparad, novos conhecimentos foram
adquiridos por meio da realizacdo dessa pesquisa, oportunizando uma relacéo entre
a teoria a que se prop0e a Lei e as praticas das Prefeituras de Irupi, Ibatiba, Iina e
Ibitirama na aplicacéo dessa Lei.

Em relacdo a metodologia, esse trabalho se propds a realizar uma pesquisa
descritiva, quanto aos objetivos; bibliografica, de levantamento e documental, quanto
aos procedimentos de coleta de dados. E como instrumento de coleta de dados foi

utilizado um questionario estruturado.



2 - LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006

Por muito tempo as micro, pequenas e grandes empresas brasileiras
receberam o mesmo tratamento legal, que desconsiderava a desigualdade existente
entre elas. Isso dificultava a sobrevivéncia e o crescimento das empresas menores,
gue tinham de cumprir as mesmas obrigacdes dos grandes empreendimentos. No
Brasil, 99,2% das empresas sdo micro e pequenas, e por isso, a dificuldade de
permanecer no mercado passou a representar um freio ao desenvolvimento
econdmico do pais (SILVA, 2008).

Segundo Braga (2007) a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, Lei
Complementar n° 123/2006, foi criada para resolver estes problemas, pois
reconhece a desigualdade entre grandes, pequenas e meédias empresas e cria
ativamente um ambiente favoravel ao crescimento das menores, para que um dia se
tornem também grandes negoécios. Logo, os empresarios devem ficar atentos e
verificar se 0s Municipios e Estados estdo cumprindo esta Lei, pois se trata de uma
lei de ambito nacional, ou seja, suas disposi¢cdes se aplicam em todo o Brasil.

A lei acima citada foi a que instituiu o Simples Nacional, também apelidado de
Super Simples, e teve como alguns de seus objetivos, a unificacdo no recolhimento
de contribuicbes e impostos (federais, estaduais e municipais), e no cumprimento de
obrigacdes acessorias para as ME's e EPP’s, além do tratamento diferenciado a
elas dispensado na contratacdo com o poder publico (SANTOS; BARROS, 2009).

Santos (2008, p. 4) afirma que a Lei Complementar n° 123/2006 teve por
fundamento o art. 170, inciso IX, da Constituicdo Federal, o qual prevé seja dado
tratamento favorecido as empresas de pequeno porte que possuam sede e
administracdo no pais, e cuja constituicdo tenha se dado segundo as leis brasileiras.

O artigo 179 da Constituicdo Federal, por sua vez, determina que:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificagdo de suas obrigacbes administrativas, tributarias,
previdenciérias e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducao destas por meio
de lei (BRASIL, 1988).



Como se observa, o objetivo da Lei Complementar n° 123/2006 foi
exatamente o de implementar essas disposi¢des constitucionais. Segundo dados do
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE, 2008, p. 06),
a citada lei “impulsiona o raciocinio empreendedor, remetendo-se ao conceito e
necessidade de diminuicdo dos entraves que possivelmente impactam
negativamente no crescimento econémico”.

A aplicacdo da lei decorre da necessidade de se criar instrumentos que
facilitem as condicbes para a criacdo e aprimoramento do ambiente legal das
microempresas e empresas de pequeno porte (BRASIL, 2006).

Trata-se de uma Lei que estimula a desoneracdo e desburocratizacdo dos
processos de abertura, funcionamento e fechamento de empresas. Cria uma gama
de oportunidades para que as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte se
organizem melhor, vendam mais e, consequentemente, aumentem seus lucros, com
crescimento. Isso gera mais empregos e fomenta a economia local, aquecendo a
economia nacional. Era necessaria uma politica que propiciasse um tratamento
diferenciado, simplificado e que favorecesse 0 segmento que mais gera empregos
em todo o pais (SEBRAE, 2008).

2.1 CONCEITO DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Segundo Souza (2007), o conceito de Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte, que era definido pelas Leis 9.317/96 (que tratava do Regime Tributario
destas), e 9.841/99 (antigo Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte), agora é definido pela Lei Complementar n° 123, que institui um novo Estatuto
para tais empresas.

De acordo com o art. 3°, incisos | e Il, da Lei Complementar n° 123/2006, s&o
consideradas microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade
empresaria, a sociedade simples e o empresario, regularmente registrados, e desde
que:

No caso das microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a
R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais).

No caso de empresas de pequeno porte, 0 empresario, a pessoa juridica,
ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior



a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$
2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais) (BRASIL, 2006, p. 02).

Conforme dispde, ainda, o 8 1°, daquele mesmo dispositivo, considera-se
como receita bruta “o produto da venda de bens e servigos nas operagdes de conta
propria, o preco dos servicos prestados e o resultado nas operagbes em conta
alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e o0s descontos incondicionais
concedidos” (BRASIL, 2006, p. 03).

Estabelecidos, portanto, os conceitos legais de Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte, necessério se faz analisar as disposic6es concernentes ao presente
estudo.

2.2 ASPECTOS RELEVANTES DA LEI COMPLEMENTAR n° 123/2006 — O ACESSO DAS
ME E EPP AO MERCADO DAS LICITACOES PUBLICAS

O principal ponto da Lei Complementar n° 123/2006, abordado em seu art. 1°,
€ 0 estabelecimento de normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno de porte.
(BRASIL, 2006).

Na busca de seus objetivos, a citada lei destaca a unificacdo no recolhimento
de tributos, onde sera efetuado um pagamento Unico de contribuicdes e impostos
federais, estaduais e municipais, por meio de um percentual reduzido que incidira
sobre o faturamento do més. No lugar de varias guias de recolhimento (ICMS, INSS
patronal, PIS, COFINS, IRPJ e CSLL), agora sera emitida uma unica guia (BRAGA,
2007).

De acordo com o SEBRAE (2008), a mencionada lei destaca, também, o
acesso a crédito e ao mercado, uma grande desburocratizacdo, com a facilitacdo da
abertura e formalizacdo de empresas, racionalizacdo das exigéncias de documentos
e comprovantes para o0os empreendedores. Ao invés de varios numeros de
identificacdo (inscricdo estadual, municipal, CNPJ, dentre outros) havera um unico
namero, baseado no CNPJ. A abertura da empresa sera efetuada mediante registro
simplificado dos seus atos constitutivos, dispensando a ME e a EPP de inscricdo em

gualquer outro cadastro. Além disso, todas as exigéncias para a abertura da



empresa serdo consolidadas e disponibilizadas de uma s6 vez, para que O
empresario saiba o que deve fazer para formalizar seu negaocio.

Para Fortini (2008), embora significativas para as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, tais inovacdes ndo esgotam os beneficios trazidos pela Lei do
Super Simples. Suas disposi¢cdes vao ainda mais além ao conferir tratamento
favorecido a essas empresas quando da contratacdo com o poder publico.

Os dispositivos da Lei do Super Simples que cuidam do tratamento favorecido
dispensado as ME's e EPP’s na contratacdo com o poder publico (Capitulo V, Do
Acesso aos Mercados, Secdo Unica, Das Aquisicdes Publicas, arts. 42 a 49), e que
compordo o objeto deste estudo, prevéem que a administracdo publica podera
realizar licitagcdes destinadas exclusivamente a participacdo de micro e pequenas
empresas (art. 48, inc. 1), desde que as compras de bens e servicos néao
ultrapassem o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) (BRASIL, 2006).

Além disso, a lei ainda permite a subcontratacdo de ME’s e EPP’s por
empresas de maior porte (art. 48, inc. 1), e a possibilidade de fornecimentos parciais
de grandes lotes, dentre outras prerrogativas que fardo com que as pequenas
empresas efetivamente consigam participar de licitacdes em condi¢cdes de igualdade
com as grandes empresas. Com isso, 0s Municipios poderao realizar as compras de
empresas da propria localidade, beneficiando a economia local (SEBRAE, 2008).

Os artigos 42 e 43, da Lei Complementar n® 123/2006, favorecem as micro e
pequenas empresas em relacdo a comprovacdo da regularidade fiscal (condi¢cao
sine qua non para a contratacdo com o poder publico), uma vez que estas sé
deverdo apresentar certiddo negativa de débitos tributarios para fins de assinatura
do contrato, além de contarem com o prazo de 02 dias Uteis para a regularizacdo de
eventual irregularidade fiscal — o0 que ndo ocorre com as grandes empresas
(BRASIL, 2006).

Para Justen Filho (2007), os artigos 44 e 45 da referida Lei, tratam do
chamado empate ficto, em que se consideram empatadas as propostas de precos
das ME's e EPP’s que nao forem superiores a mais de 10% do valor inicialmente
considerado como melhor proposta. No entanto, esse percentual € reduzido para 5%
em se tratando de licitacdo na modalidade pregéao.

Convém destacar, por oportuno, que o artigo 46, da Lei do Super Simples, é o

Unico dispositivo que nédo interessa aos objetivos do trabalho, uma vez que trata



apenas da emissao de cédula de crédito microempresarial — assunto que foge aos
contornos da licitacao publica (BRASIL, 2006).

Rigolin e Bottino (2009) destacam que, além dos beneficios ja citados, a Lei
Complementar n°® 123/2006, em seu artigo 47, ainda confere ao Poder Publico,
municipal ou estadual, a faculdade de favorecer as ME's e EPP’s por meio de
legislacdo prépria, editando normas que confiram tratamento diferenciado e
simplificado a estas.

Finalmente, a Lei Geral das ME's e EPP’s, em seu artigo 49, proibe a
aplicacdo dos beneficios previstos nos artigos 47 e 48, em algumas hipéteses, tais
como: auséncia de previsdo desses beneficios no edital de licitagdo — inciso I;
inexisténcia de, pelo menos, 3 fornecedores enquadrados como micro ou pequena
empresa e que atendam as exigéncias do instrumento convocatorio — inciso II; a
contratacdo de ME ou EPP néo seja vantajosa para a administracdo publica ou
represente prejuizo ao objeto licitado — inciso Ill; e, por ultimo, quando a lei
considerar a licitagdo dispensavel (arts. 17, 8§ 2° e 24, da Lei n° 8.666/93) ou
inexigivel (art. 25, da Lei n® 8.666/93) — inciso IV (BRASIL, 2006).
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3 LICITACAO

Conforme prevé o artigo 37, XXI da Constituicdo Federal de 1988, a licitagao
€ regra para a Administracdo Publica, na aquisicdo e alienacdo de bens, como
também na contratacdo de servicos (BRASIL, 1988).

Conceituando o instituto, Coutinho (2007) afirma que a licitagdo é um
procedimento administrativo que tem por objetivo a selecdo de proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, observadas as normas constitucionais e
legais vigentes, processando-se dentro de determinados principios.

A licitacdo é uma disputa entre interessados, promovida pelas entidades
governamentais com o objetivo de escolher a proposta mais vantajosa, baseando-se
na idéia de competicdo entre os interessados em contratar (MELLO, 2008).

Semelhante é o conceito dado por Di Pietro (2005), para quem a licitacdo é
um procedimento integrado de atos e fatos, tanto da Administracdo quanto do
licitante (ambos contribuem para formar a vontade contratual), e que da a todos os
interessados que se sujeitarem as condicOes fixadas, unilateralmente, no edital de
convocacédo, a oportunidade de formularem propostas, onde a mais conveniente
sera selecionada e aceita.

A Lei n° 8.666/93, também conhecida como Lei das Licitagbes e Contratos
Administrativos, surgiu em um periodo em que a Administracdo Publica brasileira
passava por importantes reformas, seguindo as disposicdes contidas na
Constituicdo Federal, promulgada em 1988 (TCE-ES, 2004).

Por ter nascido em um periodo de elevados indices inflacionarios e em meio a
constantes dendncias sobre possiveis irregularidades ocorridas nas contratacfes
realizadas pelo poder publico, a Lei Federal n° 8.666/93 trouxe consigo expectativas
extremamente relevantes no sentido de que, com o advento de novas regras,
ocorreria uma mudanca substancial na atuacdo da Administracdo Publica, no ambito
dos respectivos Poderes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (TCE-ES, 2004).

Essa lei, no entanto, ndo resolveu o problema do acesso das micro e
pequenas empresas ao mercado das contratacfes publicas. E, na tentativa de

7

solucionar o impasse, € que foram implementadas novas regras para estas
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empresas através da Lei Complementar n°® 123/2006, como ja destacado

anteriormente.

3.1 MODALIDADES DE LICITACAO

De acordo com Rigolin e Bottino (2009), é necessario que a entidade
conheca, antes de realizar contratacdes, as modalidades e os tipos de licitagao, que
estao previstos na Lei n°® 8.666/93.

Segundo Coutinho (2007), as modalidades de licitacdo podem ser definidas
como procedimentos especificos criados pelo legislador, cuja escolha se da de
acordo com o valor do objeto a ser licitado. Em razdo disso, a administracdo nao
podera usar os mesmos procedimentos para todos os tipos de objeto licitado.

Sao, pois, modalidades de licitacdo previstas na legislacdo brasileira (Lei n°
8.666/93 e Lei n® 10.520/02):

Concorréncia € a modalidade de licitacao realizada com ampla publicidade,
para que quaisquer interessados que preencham o0s requisitos previstos no edital
convocatorio, possam participar, a fim de ter maior nimero de participantes para
garantir um bom negécio para a Administracdo (RIGOLIN; BOTINO 2009).

Meirelles (2008) apresenta outra concepcdo para essa modalidade,
descrevendo-a como especifica para contratos de grande valor, ndo se exigindo
cadastro prévio, devendo ser adotada nos seguintes casos: contratacdes de obras;
alienacédo de bens imoveis; concessdes de direito real de uso; servicos e compras,
dentro dos limites de valor estabelecidos em lei.

Uma segunda modalidade de licitacdo, prevista também na Lei n° 8.666/93, &
a Tomada de Precos, realizada entre interessados previamente cadastrados ou que
preencham os requisitos para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacéo. E a licitacdo para
contratos de valor estimado imediatamente inferior ao estabelecido para a
concorréncia (MELLO, 2008).

Segundo Meirelles (2008) o que distingue a modalidade tomada de preco da
concorréncia, € a necessidade de habilitacdo prévia dos licitantes por meio dos

registros cadastrais.
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O Convite é a modalidade de licitacdo entre, no minimo, trés interessados do
ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou n&o, escolhidos e convidados pela
unidade administrativa. E a modalidade mais simples e ndo exige publicacdo em
diério de grande circulagdo, mas o procedimento é publico. A lei prevé, inclusive, a
afixacdo do instrumento convocatério em lugar apropriado, na sede administrativa
(DI PIETRO, 2005).

O Concurso, que seria a quarta modalidade de licitagdo prevista na Lei
Geral das Licitacdes, no entender de Meirelles (2002), € uma modalidade de
licitacdo bem diversificada das demais, comumente utilizada na selecao de projetos,
onde se busca a melhor técnica e ndo o melhor preco. Apesar de se reger pelos
principios da publicidade e da igualdade entre os licitantes, seu objetivo é a escolha
do melhor trabalho.

Além destas, a Lei n® 8.666/93 ainda prevé o Leildo, como a modalidade de
licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens moveis inserviveis para
a Administracédo (RIGOLIN; BOTTINO, 2009).

Por fim, a dltima modalidade de licitacdo prevista na legislacdo brasileira é o
Pregéo, que foi instituido através da Lei n® 10.520/2002, e n&o pela Lei n°® 8.666/93,
e que tem por objeto a aquisicdo de bens e servicos comuns pela Administracao
Publica (BRASIL, 2002).

Para Meirelles (2008), o Pregéo possibilita ao licitante a formulacdo de uma
nova proposta verbal (presencial) caso seja classificada a sua proposta escrita
apresentada, o Decreto 3.555/00 define no seu anexo I, quais os tipos de bens e
servicos que podem ser adquiridos atravées dessa modalidade, ja o Decreto
5.504/05, definiu como preferencial a utilizacdo do Pregdo na forma eletrénica,
regulamentando o art.1°, paragrafo 1° da Lei 10.520/2002, na aquisicdes em se seja

utilizados recursos de transferéncias voluntarias da Unido.

3.2 TIPOS DE LICITACAO

Além das ja conceituadas modalidades, a Lei n° 8.666/93 ainda prevé os tipos
de licitagcdo, que, de acordo com Meirelles (2002), seriam 4: menor pre¢co, melhor

técnica, técnica e preco, e maior lance ou oferta.
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Segundo o mesmo autor, o tipo de licitacdo deverd constar no edital, sendo
necessario a administracdo observar os ditames legais a fim de definir qual o mais
adequado e conveniente a ser aplicado no certame licitatério.

Coutinho (2007) explica que o tipo de licitacdo menor preco é o mais comum,
e 0 que o administrador procura é a proposta mais vantajosa.

A regra geral nos procedimentos licitatorios € a adogéo do tipo de licitacdo
menor preco, porquanto o que se objetiva € a vantagem econémica na aquisicao do
objeto, desde que cumpra com os requisitos do edital (MEIRELLES, 2002).

Esse autor indica ainda, que o tipo de licitacdo melhor técnica leva em conta a
proposta que apresenta o objeto mais eficiente, durdvel, mais rapido e rentavel. O
vencedor serd aquele que, dentro das especificacbes do edital, tiver a melhor
técnica.

De acordo com Coutinho (2007), no tipo técnica e preco, a classificacdo deve
ser justificada na ata de julgamento. Neste caso, observa-se a combinacdo de dois
fatores de suma importancia, devendo a administracdo escolher a proposta mais
vantajosa economicamente, observando o0s critérios minimos de técnica
estabelecidos no edital.

O tipo de licitacdo maior lance ou oferta destina-se aos casos de alienacéo de

bens ou concesséao de direito real de uso (DI PIETRO, 2005).

3.3 FASES DA LICITACAO

De acordo com Mello (2008), a licitacdo possui duas fases caracteristicas:
uma interna e outra externa. A fase interna compde-se dos atos condicionais a
abertura do procedimento licitatério (levantamentos, orcamentos e o edital). A fase
externa ocorre a partir da publicacdo do edital e vai até a homologacao do certame,
ou seja, € a fase da publicidade — sendo a que interessa a compreensao do estudo,
sera vista de forma sucinta.

A etapa da habilitacdo, que comple a fase externa, € o momento onde a
administracdo analisa alguns requisitos a serem atendidos pelos licitantes, como,
por exemplo, se 0 mesmo possui condicdes técnicas e econémicas para execugao

do contrato que a administracdo almeja. Sabendo que ainda ndo é neste momento
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que é feita a analise das propostas, estas continuam em envelopes lacrados
(COUTINHO, 2007).

Meirelles (2008) define a fase de habilitacdo como aquela em que se verifica
a documentacdo dos licitantes, habilitando-os ou inabilitando-os. E a etapa
destinada a analisar as qualidades pessoais dos interessados.

Segundo Mello (2008), nesta fase sdo analisadas a habilitagdo juridica,
qualificacdo técnica, a qualificacdo econdmico-financeira, a regularidade fiscal e o
cumprimento do disposto no art. 7°, XXXIIl da Constituicdo Federal. Vale lembrar
qgue, no que diz respeito a regularidade fiscal, em se tratando de microempresa ou
empresa de pequeno porte, a Lei Complementar n°® 123 assegura que ndo sera
exigida na fase de habilitagcdo, mas apenas antes da contratacao.

No Quadro 01 estdo demonstradas, em linhas gerais, as fases do processo

licitatorio:

Fase Externa Procedimento da licitacdo

EDITAL E um instrumento usado pela administracdo para levar ao conhecimento
dos interessados, todos 0s quesitos que regem a licitacao.

HABILITACAO E o momento onde a administracdo certifica as condicdes técnicas,
econdmico-financeira e legais do licitante.

JULGAMENTO E o momento onde a administracio faz o exame das propostas,
classificando-as conforme os requisitos descritos no edital.

HOMOLOGACAO Apbés o julgamento das propostas, o procedimento € enviado a
autoridade superior, a fim de ratificar a contratacao.

ADJUDICACAO E o ato pelo qual a administracdo declara o vencedor da licitac&o,
admitindo-o a cumprir o contrato; € o Ultimo ato do procedimento
licitatorio.

Quadro 01: Fases de licitacdo
Fonte: Adaptado de Meirelles, 2002; Di Pietro, 2005; Mello, 2008.

Existem diversas etapas da licitacdo, bem como diversos procedimentos, 0s

guais buscou-se condensar no quadro 01.

3.4 INOVACOES PROCEDIMENTAIS PROPOSTAS PELA LEI COMPLEMENTAR
N° 123/2006.

Acerca do tratamento diferenciado e favorecido aplicado as micro e pequenas

empresas nas licitacdes publicas, Santos (2008) explica que as regras trazidas pela
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Lei Complementar n°® 123/2006 se imp6em independentemente da modalidade de
licitagdo escolhida.
Assim, ensina o autor (SANTOS, 2008, p. 13):

(...) mesmo no caso de convite, modalidade na qual é faculdade da
administracdo direcionar as convocacles para o certame, se devera ter
presente o principio que reza pelo tratamento favorecido e diferenciado das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Nesta linha, na medida da
razoabilidade, da eficiéncia, e da possibilidade técnica e material devem ser
incluidos no rol de convidados, empresas que detenham esta condicdo, o
gue pode ser feito mediante adog&o de procedimentos administrativos de
pouca complexidade.

Neste sentido complementam Rigolin e Bottino (2009), que a aplicabilidade da
Lei Complementar n° 123/2006 se da em todas as modalidades do tipo menor preco,
visto que a Lei menciona licitagbes sem separar nenhuma delas.

A primeira das inovacdes procedimentais propostas pela Lei do Super
Simples em seus artigos 42 e 43, diz respeito a comprovacéao da regularidade fiscal
por parte das ME's e EPP’s (BRASIL, 2006).

Assim, ensina Fortini (2008) que, nas modalidades tradicionais (concorréncia,
tomada de precos e convite), existem duas fases de analise de documentos
(habilitacéo). Na primeira delas, analisam-se os documentos de todos os licitantes,
inclusive das ME's e EPP’s, porém sem levar em conta a regularidade fiscal destas
tltimas. Numa segunda fase, ja ap0s apresentadas e classificadas as propostas, é
gue se verificara a regularidade fiscal da micro ou pequena empresa considerada
vencedora do certame.

Nessa hipotese, a lei ainda confere o prazo de 02 dias Uteis, prorrogaveis por
igual periodo (art. 43, § 1°), para que a micro ou pequena empresa regularize sua
situacao fiscal, caso seja verificada alguma restricdo (BRASIL, 2006).

Esse € também o entendimento de Mello (2008, p. 578), para quem “a
regularidade fiscal ndo sera exigida na fase de habilitacdo, mas apenas antes da
contratacdo.” Afirma ainda o autor que, se a empresa for declarada vencedora e
houver restricdes, podera a administracdo conceder o prazo de 02 dias para que a
empresa se regularize, pagando o débito ou parcelando-o para emissao de certiddo
negativa de débitos.

A apontada diferenca procedimental ndo ocorre, porém, com a modalidade

pregdo, uma vez que a fase de habilitacdo ja €, por forca do art. 4°, incisos XlII e XllI,
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da Lei n® 10.520/2002, deixada para momento posterior a analise das propostas
(BRASIL, 2002).

Meirelles (2008) ensina que, nessa modalidade de licitagdo, houve uma
inversdo do procedimento licitatorio. Ao invés de serem abertos primeiramente 0s
envelopes de habilitacdo, como procede nas demais modalidades, da-se
primeiramente a abertura dos envelopes contendo as propostas, e s6 apos a andlise
da proposta de menor preco, é avaliada a documentacdo da proposta mais bem
classificada.

Outra inovacao da Lei Complementar n°® 123/2006 ¢ o tratamento favorecido e
diferenciado no tocante ao critério de desempate (BRASIL, 2006).

Rigolin e Botino (2009) destacam que os artigos 44 e 45 deliberam em favor
das ME’s e EPP’s, como critério de desempate, o direito de preferéncia na
contratacdo com o poder publico.

Nesse sentido, o § 1°, do artigo 44 da Lei, estabelece que “entende-se por
empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas ME’'s e EPP’s
sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem
classificada”. Esse percentual, no entanto, cai para 5%, quando se tratar de licitagao
na modalidade pregdo (BRASIL, 2006, p. 33).

Segundo Justen Filho (2007, p. 25) “a lei complementar criou um empate ficto,
pois produz desse modo, uma ficcdo de empate, na medida em que, sob o prisma
aritmético, ndo exige igualdade de valores”.

Convém destacar, porém, que o chamado empate ficto ndo garante a
contratacdo da ME ou da EPP pelo poder publico, uma vez que o art. 45, da Lei do
Super Simples, impde as estas empresas o0 dever de ofertar valor melhor do que

aquele considerado inicialmente vencedor da licitacdo, nos seguintes termos:

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar,
ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte forma:

| — a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
podera apresentar proposta de preco inferior aguela considerada vencedora
do certame, situagdo em que serd adjudicado em seu favor o objeto licitado
(BRASIL, 2006, p.33)

Ainda sobre este assunto, afirma Fortini (2008), havendo empate entre duas
ou mais Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, sera realizado sorteio entre

elas para definir quem primeiro oferta o novo lance.
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Vale ressaltar, por fim, que o artigo 47, da Lei Complementar n° 123/20086,
ainda permite que os entes publicos (Estados e Municipios) editem leis proprias que
tragam outras formas de favorecimento das micro e pequenas empresas, além
daquelas j4 previstas em seu texto, ampliando, desse modo, o seu acesso as
contratacdes publicas (JUSTEN FILHO, 2007).
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4 METODOLOGIA

Conforme Lakatos e Marconi (1991) entende-se que a metodologia consiste
em descrever o caminho seguido para solucionar o que foi exposto no problema de
pesquisa.

Para Gil (2002), pesquisa pode ser entendida como uma procura de
informagdes elaborada de maneira sistémica, ordenada, racional e obedecendo a
certas normas, com 0 objetivo de solucionar determinado problema proposto, e
contribuir para a ampliacdo do conhecimento.

Essa pesquisa buscou descobrir o tratamento diferenciado a ser dispensado
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte da Regiédo do Caparad, no que diz
respeito a contratagcdo com o poder publico - licitagéo.

A escolha da populacdo e amostra se deu pela acessibilidade, porque,
segundo Vergara (2006), sem a utilizacao de procedimentos estatisticos, um critério
de selecdo que pode ser usado € a facilidade de acesso.

A populacao da referida pesquisa é a Regido do Caparad do Espirito Santo.
Mas, pelo critério de acessibilidade, os municipios selecionados para participarem
da pesquisa, caracterizando a amostra, sdo: Irupi, lGna, Ibitirama e Ibatiba,
envolvendo as prefeituras municipais e escritérios de contabilidade.

Essa pesquisa se classifica como descritiva, quanto aos objetivos; e
bibliografica, de levantamento e documental, quanto aos procedimentos de coleta de
dados.

Segundo Gil (2002) a pesquisa descritiva tem como objetivo primordial
descrever caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno, envolvendo
técnicas padronizadas de coletas de dados.

Portanto, essa pesquisa € do tipo descritiva, por descrever os reais beneficios
proporcionados pela Lei Complementar n° 123/2006 as ME’'s e EPP’s da Regido do
Caparad em relacdo a participacdo em licitacdes publicas.

De acordo com Gil (2002) a pesquisa bibliografica € aquela desenvolvida
através de materiais ja elaborados.

Essa pesquisa se caracterizada como sendo bibliografica por se basear em

materiais ja existentes e publicados sobre o0 assunto abordado, principalmente livros,
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revistas e artigos cientificos. Um site especifico do Banco do Brasil — BB, onde sao
publicados os processos de licitacdo, na modalidade pregéo eletrénico de entidades
conveniadas, também foi pesquisado (BB, 2009).

A pesquisa documental € aquela que utiliza de fontes de informacdo que
ainda nao receberam tratamento analitico, e podem ser reelaborados de acordo com
0s objetos da pesquisa (GIL, 2002).

Relatérios proprios, bem como processos de licitacdo das Prefeituras
Municipais (lina, lrupi, Ibatiba e Ibitirama), foram analisados. Logo, essa pesquisa
se torna documental.

A pesquisa de levantamento € aquela que “caracteriza-se pela interrogacao
direta das pessoas cujo comportamento se deseja conhecer” (GIL, 2002, p. 50).

Para a realizacdo dessa pesquisa, foram selecionados e analisados 24
processos licitatorios realizados nas Prefeituras Municipais da Regido do Capara6 -
ES, no periodo de 2005 e 2006, que antecede a vigéncia da Lei Complementar n°
123/2006, e outros 24, dos anos de 2007 e 2008, posteriores a sua publicacao.

Inicialmente, a proposta da pesquisa era envolver os empresarios. Porém, em
conversa informal com alguns dos provaveis participantes do municipio de Irupi, foi
possivel identificar que os mesmos nao tinham conhecimento da Lei, alegando que o
contador € quem passa todas as informa¢des quando solicitado. Dai, necessario se
fez a aplicacdo dos questionarios para os contadores da regido pesquisada.

Lakatos e Marconi (2002), apresentam vantagens e desvantagens quanto a
aplicacdo de um questionario. Economia de tempo, abrangéncia de maior nimero de
pessoas e liberdade de respostas entre os participantes sao vantagens citadas pelos
autores. Mas, existem desvantagens como: percentual pequeno de devolucdo dos
guestionarios, grande nimeros de perguntas nao respondidas e devolucéo tardia.

Foi aplicado um questionario aos contadores dos escritorios de contabilidade
das cidades envolvidas na pesquisa (APENDICE A). Esse questionario foi aplicado
por voluntarios devidamente orientados pelas pesquisadoras, durante o més de
setembro de 2009. A relacdo de escritdrios de contabilidade foi obtida por meio de
contato via e-mail com a delegada do CRC — ES de lina (ANEXO 01). A relacéo dos
escritorios de contabilidade da regido pesquisada totalizou 18 (dezoito) escritérios.

Uma vez pronto 0 questionario, este deve ser testado por meio de pré-teste.
O pré-teste é aplicado para verificar possiveis falhas como: se as pessoas

compreendem o que esta sendo perguntado, se ndo ocorre distor¢gdes e desvios de
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respostas, se as questdes sdo numerosas, 0 que gera cansago nos entrevistados e
a ordem das perguntas. O pré-teste deve ser aplicado a 10% da amostra
selecionada para a pesquisa (MARCONI; LAKATOS, 2002; SILVA; SILVEIRA, 2008;
GIL, 2002).

O pré-teste foi aplicado para cinco pessoas que trabalham em escritérios de
contabilidade, com o intuito de perceber as possiveis falhas e se atendia aos
objetivos propostos na pesquisa. Obteve-se um resultado positivo na aplicacado do
pré-teste.

A partir de entéo, iniciou-se a distribuicdo dos 18 questionarios, sendo que 15
deles foram respondidos, e 03 ndo retornaram.

Para a continuidade da pesquisa, tornou-se necessario coletar dados nas
prefeituras municipais junto a CPL (Comissdo Permanente de Licitagdo), tendo sido
analisados 12 (doze) processos licitatorios de cada ano indicado na pesquisa,
compreendidos entre 2005 e 2008. A proposta inicial da pesquisa era analisar um
processo por més a fim de representar a movimentacdo anual das licitagdes.
Entretanto, ao visitar as prefeituras ndo foi possivel acessar todos os relatorios
solicitados. Dai procedeu-se a uma verificacdo aleatoria de 12 processos anuais.

Dentre as cidades de Irupi, Iina e Ibitrama, foi possivel analisar os 48
processos licitatérios de cada municipio, conforme previsto. Em lbatiba ndo foi
possivel analisar os processos nos anos de 2005, 2006 e 2007, visto que a
prefeitura ndo disponibilizou os processos licitatorios, sendo possivel analisar
somente o ano de 2008.

Buscou-se analisar os processos licitatorios no periodo de 2005 a 2008, com
0 objetivo de comparar 02 anos anteriores a publicacdo da Lei e 02 posteriores a
sua publicacdo. Tal fato permitiu identificar o n°® de empresas que participavam, o n°
de que ganhavam e até mesmo quais usufruiram dos beneficios da Lei.

A pesquisa foi realizada pelas pesquisadoras, durante 15 dias do més de
outubro de 2009, por meio de visita “in loco”.

Os dados obtidos na pesquisa com os contadores foram analisados de forma
guantitativa, utilizando média aritmética (P/T*100) de acordo com Pereira (2007)
para demonstrar os resultados. E a analise dos relatérios e processos de licitacao foi

gualitativa, de acordo com o que fora diagnosticado.
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5 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

O objetivo dessa pesquisa foi analisar quais os resultados efetivos trazidos
pela Lei Complementar n° 123/2006 para as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, quanto ao acesso na aquisicdo publica, na Regido do Caparad. O
questionario utilizado encontra-se no final do trabalho (APENDICE A).

A seguir serdo demonstrados os resultados da pesquisa. Nas respostas onde
o percentual total ultrapassa os 100%, é que, o participante da pesquisa optou por

mais de uma de resposta.

5.1 PESQUISA COM OS ESCRITORIOS DE CONTABILIDADE DA REGIAO DO
CAPARAO - ES

Foram aplicados 18 questionarios para os escritorios de contabilidade nas
cidades de Irupi, lina, Ibitirama e Ibatiba, obtendo retorno de 15.

A primeira pergunta do questionario aplicado foi sobre a cidade de atuacéo
dos contadores dos escritorios de contabilidade pesquisados. Verificou-se que
46,67% dos contadores atuam em lrupi, lina e Ibatiba e 33,33% atuam em lbitirama.
Observa-se que o somatdrio dos percentuais ultrapassa 100% porque existem
contadores que atuam em mais de uma cidade.

Em seguida foi perguntado sobre o tempo de atuacdo como contador.
Verificou-se que a maioria (26,67%) dos participantes da pesquisa atuam no
mercado ha um periodo compreendido entre 6 e 10 anos, 11 e 15 anos e acima de

15 anos, e 20% responderam entre 1 e 5 anos, conforme demonstra o GRAF. 01.
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Graéfico 01: Tempo de atuacdo como contador
Fonte: Dados coletados na pesquisa

Na questdo em que se buscou identificar a formacdo profissional dos
contadores, foi verificado que a maioria (53,33%) dos entrevistados sao técnicos em
contabilidade, de acordo com o GRAF. 02.

46,67%

Bacharel

Contabilidade
Técnico

Gréfico 02: Formacéao Profissional do Contador
Fonte: Dados extraidos dos questionérios de pesquisa

Analisando o Graf. 02, percebeu-se que o maior percentual foi de técnicos em
contabilidade, fato que chamou a atencéo das pesquisadoras, pois, esperava-se que

0 maior resultado fosse de bacharel em contabilidade.
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O contador que quer se destacar no mercado deve estar sempre atualizado a
tudo que acontece no mercado, ou seja, deve saber mais que escrituracao de livros
contabeis (MARION, 2003).

Foi perguntado aos contadores o seu conhecimento em relagdo a Lei do
Super Simples e observou-se que alguns dos contadores entrevistados
demonstraram né&o ter conhecimento detalhado de todos os objetivos e propostas da
Lei Complementar n° 123/2006. Abaixo estédo descritas as respostas obtidas:

- 86,67% dizem que € uma lei especifica para as ME’s e EPP’s;

- 60% reconhecem os objetivos da Lei 123/2006;

- 13,33% responderam que nado se aplica as ME’s com faturamento de R$
240.000,00 e as EPP’s com R$ 2.400.000,00.

- 80% afirmam que a Lei prevé beneficios para as ME’s e EPP’s;

- 93% dos entrevistados reconhecem que a lei prevé a apuracdo e 0
recolhimento de tributos em uma Unica guia de arrecadacao;

- 6,67% afirmaram que a lei assegura o parcelamento de débitos fiscais;

- 33,33% responderam que a lei impde a administracdo publica o dever de
contratar com as ME’s e EPP’s;

Um ponto a se considerar é que 13,33% afirmaram que a Lei ndo se aplica as
ME’s com faturamento anual de R$ 240.000,00 e as EPP’s com faturamento de até
R$ 2.400.000,00 por ano.

Porém, afirmam Santos e Barros (2009), que considera-se Microempresa
aquela com receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil
reais) e Empresa de Pequeno Porte a que possua receita anual superior a R$
240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00
(dois milhGes e quatrocentos mil reais).

Essa questdo evidencia a falta de conhecimento desses respondentes.

O GRAF. 03 apresenta, em percentuais, o comportamento dos contadores

das cidades pesquisadas em relacéo a Lei do Super Simples.
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Gréfico 03: Comportamento dos contadores em relacéo a Lei do Super Simples
Fonte: Dados obtidos pelo questionario da pesquisa

Observando o GRAF. 03 é importante ressaltar que apesar de ser uma Lei
recente, 60% dos contadores entendem do assunto e sentem-se preparados para
orientar seus clientes. Entretanto, o percentual de contadores que realmente estao
seguros em relacéo ao assunto € baixo.

Percebe-se que 53,33% estdo interessados no assunto e divulgam aos seus
clientes os beneficios propostos pela Lei, porém, esse percentual demonstra que
muitos contadores ndo estdo interessados no assunto. E 26,66% (soma de duas
colunas), ainda ndo estdo atualizados em relacdo ao assunto, mas estdo buscando
conhecimento para melhor entendimento das propostas.

Vale lembrar que, segundo Marion (2003) o contador deve sempre estar
atualizado a fim de fornecer informacdes em tempo habil para seus clientes.

Foi questionado aos contadores, qual era a sua percepcdo em relacdo ao
comportamento dos empresarios das Micro e Pequenas Empresas a respeito da Lei
Complementar n° 123/2006. Conforme demonstra o0 GRAF. 04.
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Graéfico 04: Comportamento dos empresarios em relacdo a Lei
Fonte: Dados obtidos pelo questionario da pesquisa

Analisando o GRAF. 04 é possivel observar que 6,67% dos contadores
afirmam que os empresarios tém conhecimento da Lei, mas ndo se interessam pelas
propostas. Um fato que chamou a atencdo nessa pesquisa € que se 0S empresarios
efetivamente conhecem a Lei, e esta apresenta propostas que beneficiam sua
empresa, como pode alguém ndo querer ser beneficiado? Pode ter acontecido um
equivoco da parte do contador ao responder a essa questao.

Ainda sobre o conhecimento dos empresarios sobre a Lei, 53,33% dos
contadores disseram que estes buscam informacdes sobre o assunto, ou seja, se
interessam por conhecer a Lei.

Houve interesse das pesquisadoras em saber se os contadores tém clientes
gue se enquadram como Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte e que
participam de licitacbes publicas municipais. Dentre os participantes da pesquisa,
100% disseram que sim.

Foi solicitado aos contadores que quantificassem o niumero de empresas em
relacdo a participagdo em processos licitatorios. A TAB. 01 apresenta tais

informacdes:
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TABELA 01: participagdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte em licitagbes Publicas

Participagéo Microempresa | Empresa de
Pequeno Porte

Participacdo em licitagdes publicas municipais antes da

publicacdo da Lei 123/2006 68 19
Que comecaram a participar de licitagbes publicas
municipais em virtude da publicacéo da Lei 123/2006 58 09

Fonte: Dados coletados na pesquisa

Com base na TAB. 01 percebe-se que houve aumento na participacdo das
ME’s e EPP’s nas licitagbes publicas em virtude da publicacdo da Lei. Esse
resultado demonstra que a Lei esta cumprindo, ainda que de forma gradual, o seu
objetivo. Se for considerado que as 58 empresas citadas iniciaram efetivamente sua
participacdo nas licitacbes em virtude da publicacdo da Lei Complementar n°
123/2006, o crescimento dessa participacdo das microempresas se aproxima de
85% e das pequenas empresas, se aproxima de 47%.

Quando se procurou saber se os contadores perceberam resultados efetivos
em relacdo a participacdo das microempresas e empresas de pequeno porte nas
licitacbes publicas municipais, 73,33% dos respondentes disseram que sim e
26,67% responderam que ndo. A fim de identificar se esses resultados percebidos

foram positivos, negativos ou indiferentes a Lei, foram apresentadas opc¢bes de

resposta para esclarecer essa questdo. Conforme demonstra o GRAF. 05.

O Positivo O Negativo O Indiferente

46,67%

Aumentou a legalizagatvaior n. de MEs e EPP's Houve favorecimento

dos registros para concorreramem nas licitagdes
concorrerem nas licitagbes publicas
licitagbes municipais

Gréfico 05: Resultado percebido nas empresas
Fonte: Dados obtidos pelo questionario da pesquisa
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Ao serem questionados sobre sua percepcao em relacao a Lei Complementar
123/2006, no que diz respeito a participacdo das ME’s e EPP’s em licitagbes
publicas municipais, 100% dos contadores disseram que aumentou de forma
significativa a participacéo.

No final do questionario havia um espaco em aberto para sugestdes em
relacdo a pesquisa. Somente 02 contadores utilizaram esse espaco.

Um dos contadores sugeriu que a prefeitura poderia promover maior
participacdo das micro e pequenas empresas em licitagdes, se formasse uma equipe
para treinamento, capacitacdo e orientacdo das mesmas. “Muitos empresarios nao
participam das licitac6es porque nao entendem o processo, causando prejuizos ao
municipio por contratar empresas de outras cidades”’.

Outro relato de contador foi em relacdo a informalidade das empresas. O
mesmo respondeu que a legalidade das empresas € indiferente, pois nao se lembra
de que alguma empresa tenha se registrado para ter acesso aos beneficios da Lei

do Super Simples.

5.2 — ANALISES DOS PROCESSOS DE LICITACAO

O presente estudo apresenta os dados coletados nas Prefeituras Municipais
junto a CPL (Comissdo Permanente de Licitacdo) de Irupi, lina, Ibatiba e Ibitirama-
ES. Como sdo muitos os processos licitatérios no decorrer de um ano, optou-se por
fazer a analise de forma aleatéria. Para expressar a movimentacdo anual, 12
processos foram analisados em cada ano.

Durante a realizacdo da pesquisa documental, foi elaborada uma planilha de
acompanhamento do trabalho, denominada ficha de pesquisa. Nessa ficha, estédo
demonstrados de forma resumida os dados mais importantes para fazer a andlise

comparativa proposta. Seguem as planilhas de cada municipio pesquisado:
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PARTICIPACAO DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NAS LICITAGOES PUBLICAS NO MUNICIPIO DE IRUPI

MODALIDf\DE OBJETO TIPO~ PARTICIPANTES VENCEDORES
ANO LICITACAO LICITACAO
2005 | Tomada Prego Fornecedores de Combustivel Menor Prego GP GP
Carta Convite Aquisicdo Material de Construgdo Menor Prego ME ME
2006 | Tomada Prego | Aquisicao de Géneros Alimenticios Menor Prego ME e EPP ME
Carta Convite Aquisicdo de Material papelaria Menor Prego ME e GP ME e GP
Tomada de
2007 Preco Aquisi¢éo de Material Odontoldgico Menor Prego GP e EPP GP e EPP
Carta Convite Aquisi¢do de Material de Limpeza Menor Prego ME ME
Tomada de
2008 Preco Aquisicdo de Material para o PA Menor Prego ME, EPP e GP ME e GP
Convite Aquisi¢@o de Géneros Alimenticios Menor Prego ME, EPP e GP ME, EPP e GP

Quadro 02: Analise documental de processos licitatérios
Fonte: Dados da pesquisa

Observa-se a partir do quadro 02 que tomada de preco e carta convite foram

as duas modalidades de licitacdo utilizadas em Irupi. O tipo de licitagdo mais usado

foi o menor preco, e houve participacdo de empresas de grande porte (GP),

microempresa (ME) e empresa de pequeno porte (EPP). Em todos os anos

analisados, verificou-se participacdo de ME e EPP concorrendo e que venceram 0S

processos licitatérios.

PARTICIPAGAO DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NAS LICITAGOES PUBLICAS NO MUNICIPIO IUNA

ANO MODAUD:ADE OBJETO TIPO~ PARTICIPANTES VENCEDORES
LICITACAO LICITACAO
2005 | Carta Convite Aquisicdo de Material de Limpeza Menor Prego ME, EPP e GP EPP e GP
Concorréncia Fabricac&o de Manilha Menor Prego ME ME
Tomada de Preco | Aquisicdo de Mat Esc. e Informéatica Menor Pregco ME, EPP e GP ME, EPP e GP
Pregéo
2006 Presencial Aquisicéo de Mat. Odontolégico Menor Prego ME, EPP e GP ME, EPP e GP
Tomada de Pre¢o | Contratacdo de Emp. Const. Civil Menor Prego ME e EPP ME
Fornecimento de Ser. De
Concorréncia Laboratério Menor Prego ME ME
Pregéo
2007 Presencial Aguisicdo de Medicamento Menor prego ME, EPP e GP ME, EPP e GP
Execuséo de Serv. De Reformas
Concorréncia Escolas Menor prego ME e EPP EPP
Convite Aquisicéo de Utensilios Domésticos Menor prego ME e EPP ME
Contrat. Emp. Reformas das
Tomada de Preco Escolas Menor prego EPP EPP
Pregéo
2008 Presencial Aquisicdo de Combustivel Menor Prego EPP EPP
Convite Contratacdo de Serv. Informatica Menor Prego ME e EPP ME
Tomada Preco Aquisicéo de Mat. Papelaria Menor Prego ME, EPP e GP ME, EPP e GP

Quadro 03: Analise documental de processos licitatérios
Fonte: Dados da pesquisa
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O cenario em lana, em relagcdo as modalidades de licitacdo além de carta
convite e tomada de preco, a prefeitura trabalha também com o pregédo presencial e
a concorréncia. Quanto ao tipo de licitacdo, 100% dos processos analisados sdo de
menor preco, houve participacdo de ME, EPP e GP em todos os anos, sendo que a
maioria dos vencedores se classificam como ME e EPP. Sendo visivel neste

municipio que essas empresas usufruem dos beneficios propostos pela Lei 123/06.

PARTICIPACAO DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NAS LICITACOES PUBLICAS NO MUNICIPIO IBITIRAMA

ANO MODALIDADE TIPO
~ OBJETO . PARTICIPANTES VENCEDORES
LICITACAO LICITACAO
2005 Convite Aquisigdo de Medicamentos PA Menor Prego ME e GP GP
Contratagcdo de Mé&o-de-obra Ref.
Tomada de Preco Escolas Menor Prego ME e EPP ME e EPP
2006 Convite Aquisigdo Mat. Elétrico Menor Prego ME e EPP ME e EPP
Aquisicdo Medicamentos P.
Tomada de Preco Socorro Menor Prego ME, EPP e GP ME, EPP e GP
Pregéo
2007 Presencial Agquisigdo de Material Escolar Menor Prego ME e EPP ME e EPP
Tomada de Preco Aquisi¢do de Equipamentos Menor Prego ME , EPP e GP ME , EPP e GP
Convite Aquisicéo de Pneus Frota Municipal Menor Prego ME e EPP ME e EPP
2008 | Pregéo Eletrénico Aquisicdo Género Alimenticios Menor Prego ME e EPP ME e EPP
Aquisicdo Mat. Consumo para
Pregéo Eletrénico Raio x Menor Prego ME, EPP e GP ME, EPP e GP

Quadro 04: Andlise documental de processos licitatérios

Fonte: Dados da pesquisa

No municipio de Ibitirama as modalidades observadas foram: carta convite,
tomada de preco, pregdo presencial e pregao eletrénico. O tipo de licitacdo usado
também é o menor preco, e a participacdo de ME e EPP é grande. Quanto aos
vencedores dos processos, observa-se que a maioria das empresas tanto antes da
publicacdo da Lei Complementar n® 123/06 quanto depois, nos anos de 2007 e 2008

ja eram Micro Empresa e Empresa de Pequeno Porte.

PARTICIPAGCAO DAS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NAS LICITAGOES PUBLICAS NO MUNICIPIO IBATIBA

ANO | MODALIDADE TIPO
~ OBJETO . PARTICIPANTES VENCEDORES
LICITACAO LICITACAO
Pregéo
2008 Presencial Aquisi¢cdo Género Alimenticios Menor Prego ME e EPP ME e EPP
Tomada de Contratacdo Emp. para Constr.
Preco Nucleo Estratégico Saude Familia Menor Prego ME e EPP EPP
Convite Aquisic@o de Material Escolar Menor Prego ME e GP ME e GP

Quadro 05: Analise documental de processos licitatérios
Fonte: Dados da pesquisa
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Em Ibatiba, ndo foi possivel analisar todos os anos por falta de acesso aos
dados, somente o ano de 2008 foi analisado. E nesse ano, observou-se que as
modalidades de licitagdo utilizadas foram a carta convite, o pregdo presencial e a
tomada de preco. O tipo de licitagdo usado foi 0 menor preco, e existe participacao
de ME e EPP. Dentre os vencedores, também houve a participagdo de ME e EPP.

Quanto as modalidades de licitagdo, a literatura indica a utilizacdo de carta
convite, concorréncia, tomada de preco, concurso e pregao (BRASIL, 1993; BRASIL,
2002; DI PIETRO, 2005; COUTINHO, 2007; FORTINI, 2008; MEIRELLES, 2008;
MELLO 2008; RIGOLIN; BOTTINO, 2009).

Foi possivel perceber que as modalidades mais citadas nos processos
licitatérios de todos os municipios participantes dessa pesquisa foram tomada de
preco e carta convite. Portanto, nota-se que o0s processos de licitacdo destes
municipios, atendem ao que determina a lei e estdo em conformidade com o que
indicam os autores.

Em relagdo aos tipos de licitacdo, os mesmos autores ja citados
anteriormente, sugerem a utilizacdo de: menor preco, melhor técnica, técnica e
preco e maior lance ou oferta.

As prefeituras analisadas utilizam de forma geral o menor preco como tipo de
licitacdo, também em conformidade com os dispositivos legais e a literatura.

A andlise dos dados coletados teve como propdsito comparar a participacao
das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte entre os anos de 2005 e 2006,
gue antecedem a vigéncia da Lei Complementar 123/2006, e dos anos de 2007 e

2008, posteriores a sua publicacdo. Conforme demonstra a TAB. 02:

TABELA 02 demonstra a participacdo das ME’s e EPP’s em licitagdes publicas antes da publicagéo
da Lei Complementar n° 123/2006:

ANOS 2005 — 2006 IRUPI IUNA IBATIBA | IBITIRAMA
NUmero de processos analisados 24 24 - 24
Numero de ME’s e EPP’s participantes 59 94 - 84
Numero de vencedoras 40 86 - 61

Fonte: Dados extraidos nos processos licitatorios das prefeituras municipais

De acordo com a TAB. 02, verificou-se que na Prefeitura Municipal de luna —
ES, houve maior nimero de participantes (94) e também de vencedores (86). Neste

periodo ndo foi possivel a realizacdo da pesquisa ho municipio de Ibatiba, conforme



descrito na metodologia, uma vez que a prefeitura ndo disponibilizou os processos

de licitagéo para a pesquisa. Conforme demonstra a TAB. 03.

TABELA 03 demonstra a participagdo das ME’s e EPP’s em licitagdes publicas apds a publicacdo da

Lei Complementar n° 123/2006:

ANOS 2007 — 2008 IRUPI IUNA IBATIBA | IBITIRAMA
NUmero de processos analisados 24 24 12 24
Numero de ME’s e EPP’s participantes 72 113 33 124
Numero de vencedoras 39 83 22 52
Empresas que  usufruiram dos 0 01 0 02

beneficios da Lei (empate ficto)

Empresas que  usufruiram dos 0 01 0 07
beneficios da Lei (regularidade fiscal)

Empresas que venceram sem 0S 39 81 22 43
beneficios da Lei 123/2006

Fonte: Dados extraidos da pesquisa documental nos processos licitatérios das prefeituras municipais

De acordo com a TAB. 03, observou-se que 0 maior niumero de participantes
e vencedores ocorreu na Prefeitura Municipal de lGna—ES. E importante ressaltar,
gue nao foi possivel analisar os processos licitatorios de Ibatiba-ES do ano de 2007.
Logo, nessa cidade so foi analisado o ano de 2008. Portanto, ndo se pode afirmar
gue os melhores resultados séo de Ibatiba, pela falta de dados.

Nos periodos compreendidos entre 2007 e 2008 identificou-se que nas
prefeituras municipais de lina e lbitirama as empresas usufruiam dos beneficios da
Lei Complementar n°® 123/2006. Das empresas beneficiadas, uma pelo critério de
desempate (empate ficto) e outra no que diz respeito a regularidade fiscal, em luna.
O cenario de Ibitirama é: 02 empresas beneficiadas pelo critério de empate ficto e 07

no que diz respeito a regularidade fiscal.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A fim de responder aos objetivos propostos pela pesquisa, e de acordo com
os dados coletados nos escritorios de contabilidade, observou-se que, apesar de ser
uma Lei recente, a maioria dos contadores entendem do assunto e sentem-se
preparados para orientar seus clientes. Porém, foi possivel identificar também que
alguns contadores ainda ndo estdo interessados e atualizados em relacdo ao
assunto, mas estdo buscando conhecimento para melhor entendimento das
propostas da Lei Complementar n°®123/2006.

Em alguns momentos da pesquisa, observou-se contradicdo nas respostas
apresentadas pelos contadores. Entretanto, isso nao influenciou de maneira
significativa nos resultados.

De acordo com os dados coletados nas prefeituras municipais, foi possivel
perceber que as microempresas e empresas de pequeno porte das cidades de luna
e Ibitirama, estdo usufruindo dos beneficios advindos da Lei Complementar n°
123/2006, ainda que de maneira gradativa. Tornou-se possivel essa afirmativa a
partir da analise dos processos licitatorios das referidas cidades.

Em Irupi foi possivel perceber a aplicabilidade da lei, identificando que no
edital de licitacdo constam os seus dispositivos. Porém, nos processos analisados
nao percebeu-se beneficios efetivos, visto que, a maior participacdo ja era de micro
e pequena empresa.

No municipio de Ibatiba houve restricdo de processo, ndo sendo possivel
analisar os processos nos anos de 2005, 2006 e 2007, visto que a prefeitura nao
disponibilizou os processos licitatorios, sendo possivel analisar somente o ano de
2008. Logo, 0 ano pesquisado nao foi percebido nenhum beneficio.

Por ser uma Lei recente e atual, essa pesquisa abre oportunidades para que
outras pesquisas com esse mesmo foco sejam realizadas em outros municipios, ou
se repita nesses municipios hum periodo maior de préatica dessa lei. Isso, em virtude
da publicacdo da lei ter ocorrido em 2006, e a aplicabilidade da mesma se deu
somente em 2008 nos municipios pesquisados. Esperava-se que ja no ano de 2007
tivesse havido a aplicacao dessa lei, mas percebeu-se com essa pesquisa que iSso

s6 aconteceu a partir de 2008.
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APENDICE A — QUESTIONARIO DA PESQUISA

A pesquisa destina-se a analisar quais foram os impactos efetivos trazidos pela Lei
Complementar 123/2006 para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, quanto ao
acesso na aquisicao publica, na Regido do Caparad.

Esclarecemos que o questionario ndo se destina a uma avaliacdo individual, ndo havendo,
portanto necessidade de identificar o respondente. Todas as informacdes recebidas seréo
tratadas com confidencialidade.

Por oportuno, agradecemos a preciosa colaboragéo de V.Sa. e colocamo-nos a disposi¢céo
para quaisquer outros esclarecimentos que se fagam necessarios.

Em algumas questdes, podera o entrevistado marcar mais de uma opgao

1 — Cidade de atuagéo? () XXXXXXX
() XxXxxx () XXXXXXXXX
() xXxxx

2 - Ha quanto tempo vocé atua como contador?
( )01 a05anos ()11 a15anos
( )06 a10anos ( ) Outros

3 - Qual sua formacdao profissional?
( ) Técnico em Contabilidade
( ) Bacharel em Contabilidade

4 - Apoés a publicacdo da Lei do Super Simples, a participacdo das microempresas e empresas de
pequeno porte nas licitagcdes publicas municipais:

( ) aumentou

() diminuiu

( ) ndo houve alteracéo

5 — Marques as opc¢des que tem conhecimento em relagéo a Lei Complementar 123/2006.

( ) € uma lei especifica para as microempresas e empresas de pequeno porte

( ) alguns dos objetivos dessa lei € o estimulo ao crédito, acesso a justica, como também certos
privilégios na contratacdo com o poder publico

( ) ndo se aplica as Microempresa com faturamento de até 240.000,00 e Empresa de Pequeno
Porte com faturamento de até 2.400.000,00

( ) trata apenas de direitos trabalhistas

( ) prevé beneficios as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

( ) ndo apresenta beneficios significativos para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

6 — séo propostas da Lei Complementar 123/2006
( ) acesso ao crédito e ao mercado, inclusive contratacdo com o poder publico
( ) cumprimento das obrigacgfes trabalhistas e previdenciarias
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() apuracao e recolhimento de impostos em uma Unica guia de arrecadagao
() é objetivo da lei parcelamento de dividas incidentes de impostos
( ) facilidade de empréstimos bem como consignagéo bancaria

7 - Vocé tem clientes que se enquadram como microempresas ou empresas de pequeno porte e
gue participam de licitagbes publicas?
()sim ( )néo

*Se sim, indique a quantidade de empresas com as caracteristicas descritas abaixo:

Antes da LC 123/2006 entrar em vigor
microempresa
empresa de pequeno porte

Apbs a publicacdo da LC 123/2006 entrar em vigor
microempresa
empresa de pequeno porte

8 — Depois da publicacdo da Lei Complementar vocé percebeu resultados efetivos para as
Microempresas e Empresas de pequeno Porte?
() Sim () Néao

*Se sim, que tipos de resultados foram percebidos?

( ) maior niumero de empresas informais legalizaram seus registros afim de concorrerem em
licitacoes publicas

( ) recolhimento de tributos em uma Unica guia de arrecadacao

() tratamento diferenciado a elas dispensado na contratacdo com o poder publico

*se nao,

( ) a lei é recente, falta conhecimento

( ) em termos préticos, a Lei ndo tras beneficios

( ) os municipios de atuacéo ainda ndo implementaram a Lei Complementar 123/2006 no sentido
de promover licitagcdes especificas ou voltadas para as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, ou que contemplem tratamento favorecido a estas

( )os empresérios (das micro e pequenas empresas) descobrem o tratamento favorecido trazido
pela Lei Complementar 123/2006

9 — Na sua percepcado, portanto, com a Lei Complementar 123/2006 a participagdo das

microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagbes publicas municipais:
( ) aumentou () diminuiu ( ) n&o sofreu alteracdo

Obrigada pela atencao!
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APENDICE A — Carta de apresentaco

lina, 28 de setembro de 2009.

Senhor Presidente da Comisséo de Licitacao da Prefeitura Municipal de Iuna-ES.

Na qualidade de Professores Orientadores do Trabalho de Conclusdo de Curso, cujo
objetivo é analisar os impactos efetivos da Lei Complementar n. 123/2006 para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, quanto ao acesso nas contratagbes
publicas, na Regido do Capara6é do Espirito Santo, solicitamos sua especial atencdo as
pesquisadoras, no sentido de auxiliar a elaboracdo do trabalho, mediante a disponibilizacdo
dos dados necessérios ao desenvolvimento dessa pesquisa.

Lembramos que a pesquisa tem carater estritamente cientifico e € despida de
gualquer conteudo politico, juridico ou ideoldgico.

Segue abaixo a relacdo daqueles documentos necessarios para a fundamentacao
tedrica do trabalho:

- dados sobre processos licitatérios deste Municipio (por meio de histéricos préprios,
atas, relatérios ou documentarios);

- cadastro de fornecedores;

- histérico de contratos firmados pelo Municipio;

O periodo analisado levar4 em conta os processos licitatérios e contratos firmados
entre 0os anos de 2005 e 2008, ja que o trabalho objetiva levantar dados acerca da
participacdo das Micro e Pequenas empresas no periodo de 02 anos que antecedem a
vigéncia da LC 123, e nos 02 anos posteriores a sua publicacéo.

Certos de sua preciosa contribui¢cdo, agradecemos.

Atenciosamente,

XXXXXX XXX X XXX XXXXXXXX XXX XXX XXXX



39

ANEXO 1 - E-mail recebido pela Delegada do CRC de xxxx - ES

Boa tarde,
Segue o0 n.° de escritorios de Contabilidade

xxxx: 08
XXXXXXX: 05
XXxxx: 02
XXXXXXXXX: 03

XXHHXXXXXXXKXX
Delegada do CRC xxxx — ES



