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Quebra de Monopdlio e
Aumento da Produtividade:
Licées da Indiistria de

Petroleo no Brasil

Editorial

Em 1995 o monopdlo da

Pelrobras no selorde pet
«m \egalmen(equebmﬂn Mais Introdug¢io
anos depois ela

Coninus ‘conolands duase  Nos anos 90 o Brasiliniciou seu processo de
100% do mercado de  phyatizac; an e de abertura de mercados &
2 v

quais foram seus. Yenos anis para a economi

No entanto, ~ como um todo como para as empresas em
ndo se pode dizer que nada  particular. O resultado esperado é de que
mudou. De fato, a simples  ambos 0s processos tenham efeitos positivos

danga do ambiente  sobre a produtividade. De fato, todos os
compelitvo fez @ Petiobras  trabalhos feilos nessa area mostram que a
enxugar seu inchado Quadro  produtividade no Brasilteve um forte [t
Cefunciondrios,  shendoped rtir dos anos 90. Mas quanto da melhora
peseeRimprodutivoRe g produtividade ode so afiuida & pivatizacho
uscar pogos Novo: o
2 e quanto 4 abertura dos mercados? Nesse

Consequéncia, houve um  @rtigo, analisaremos o caso da Petrobras.
espotacular aumento na  COmO 0 mercado de petrdleo foi aberto &
produtividade dessa  concoméncia, mas a Petrobras continua sendo
uma esttal.podemos caleiaroefe solado
€8 Bt (i Foy i e
ot e o merca e 1o ydes T
Quenovos compatidores entremno mercadoja
propiciaram ganhos expressivos de
utividade para a Petrobras.
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Petrobras: apesar da abertura,
ainda uma monopolista

. por
uma tnica empresa, a Petrobras. Ela era a unica empresa, dentro do teritorio
nacional, a ter o direito de explorar, extrair, refinar, importar e exportar petroleo;
s possuia o monopio legal sobre essas atividades. A
situagéo comegou a mudar a partir de 1994, quando o governo anunciou sua
intengao de alterar a legislagao e permiti a exploragao economica dos setores
ligados ao petréleo também a iniciativa privada. Em 1995 foi aprovado pelo

dosetor. Finalmente, em 2003, pela primeira vez em mais de quarenta anos, uma

Embora a Petrobras tenha perdido o monopio legal, ela ainda hoje & uma
ATabela 1

Tabela 1 - Participagao da Petrobras no setor de extragao de petroleo

- 2001 2002 2003 2004

Participagao (%) - 100 100 99,2 96,6
Fontes: AMP e Petrobras.

$%ds todo

o pelrdleo extraido no Brasi, o que ainda Ihe confere um enorme poder d
mercado.

De forma geral, monopélios s&o indessjéveis do ponto-de-vista da eficiéncia
econgmica. Um monopolista, devido 4 fala de concorréncia, tende a produai
poucoe a m disso,

Este texto é baseado fortemente no artigo “The threat of competition enhances.
ity

produti Teixeira.

A\numas empresas, j4 existentes & época da criagao da Petrobras em 1954,
rmanecer

expandir. Em podem ser i as

B s cimnass.




Entdo,
explcarporque, co pono de vistad s S s snsy o Capaatte

a do mercado no trouxe mudangas significativas. De fato, os maiores
emenos s Peromas om capital foram feitos ainda durante o periodo
anterior a abertura de mercado. Da mesma forma, a taxa média de crescimento
da produgao de petréleo entre 1994 a 2001 fol de 8,6%, praticamente idéntica &
taxamédia de 8,3% do periodo entre 1976.a 1993.

Abertura, ameaca de entrada e aumento da
produtividade

Bt e Rtere N Toneratolnotavs foleromns

R S R e R e
relagéo 2o periodo anterior.

nrem o mercado, aigo que ales era prbido porff, Uma novs empresa so

tanto, &
ameaga de novos entranes. & por isso que a produfidade da Petrobras.
42 pariirdo ans 1994,

Mas como a Petrobras conseguiu ganhos de produtividade por trabalhador tio

do trabalho & aumentando as quantidades de capital e de insumos disponivels.
para cada trabalhador.



ATabela 2 mostra, no entanto, que esse ndo foi o caso.

Tabela 2 - Fontes do aumento da produtividade por trabalhador (Variagao % o ano)

Periodo. Produvidade | Capial por Insumos por | Produtiidade
portrabahador | vabalhador vrabaihador | total dos fatores

1976-1993 46 21 22 03

1994-2001 13,6 23 24 85

Fontes: Bridgman, Gomes e Teixeira

o periodo, 0 que
produidads do rabalo pde 1994 i explicacao se encontra no uso
mais eficiente do capital © dos insumos, que 0s economistas chamar

produividede toal doe faores. A KITa coluna mosira que, de fato, a utizacdo

produtidade do el enauanto  procuividade (ot dosftores crescis &

taxa quase irisria de 0,3% ao ant . a partir de 1994 o crescimento

saltou para espetaculares 8,5% ao ano. R it osarc que essa
taxa de,

devalor 3

quadro de funcionarios e deslocamento da_produgdo dos pogos menos
De 199422001,
A5mi.

fruto de indicagoes politicas. A ingeréncia politica também explica porque a
m 1994,

. por

exemplo, 0s pogos da Bahia produziam uma média de 9.300 barris por ano,

mais de 40 vezes maior.

pequencs exigem uma maior quantidade de insumos para produz\rem St

possuem maiores custos de produgao. Entre 1994 & 1995, a Petrobra

fachar 505 pocos poues ProGUNGe, seno 418 aponas ho estado,da Daia
7 o

novos pogos foram abert it




A politica de pregos da Petrobras

0 alos progos do palrcioo o da gasoina pemilram que o Pelobras

de impressionantes RS 25,6 bilhdes. Para ilos, o8 aimenios aucssavs do
prego da gasolina nos dltimos anos ndo deuenam ter sido permitidos, pois,
Erdimmentam, no houve aumento nos oLstos de producsd da Pelrobras, A9
S e R e e A e

Noentanto,
prego é determinado no mercado internacional e o correlo & que a Petrobras
el et sl recalcemo A kzagolco

Vejamos porque 1o 6 deseiével qus a Petrbras mantenh seus pregos nem
0 nem acma cos do mercado extemo. Se el marivesse seus raos
oatimaos 06 proges axmos. havanh conivos para aue sdbon 2oomios
e = s i s s o
sim, a Potrobras estaria criando para que
it tes aufe ganhos puros de sriragem o que ndo ¢ deselével
Além disso, se a Petrobras mantivesse o prego da gasmma abaixo do preco
mareads, Serno, e eaiana Subseianto. > cersumo.dos preprotines do
veiculos;om ouas palavias,ela estaia ransferindo Tonia para tais individuos
bopulacio

e
reciso considerar o efeito que a politica de pregos da Petrobras o aobra oo
invesimentos das empresas qus qusrem entar no mercado prasiero do
petréleo. Se

RS possiveis investidores, dificultando a entrada destes no
mercado.

Portanto, a melhor recos para a Petrobras, a que impede que ela
e moncpoha sobre o mercado e peiteo no Basi, ¢ que
alinha os pregos Intemnos aos exlernos, mesmo que Isso signifique pregos
P e e




Conclusio

A partir dos anos 90 o Brasil iniciou um processo de privalizagéo e abertura

comercial, criticados por muitos. Ainda hoje, vemos grupos contestando os

beneficios de tais inicialivas. Neste artigo, mostramos como a abertura de
mercado e a simples ameaga de que novos competidores entrem no mercado

trobras. Ia teve

adaptar aos novos tempos cortando funciondrios em excessa (futos de

e etneialiolfoa) o focbanie pogos improduiivos, deslocando sua produgao

a competica0, ou a mera ameaga S ‘competigéo, 6 o motor que leva & maior
eficiéncia econdmica. Bastou a abertura do mercado de petrdleo para que a
Petrobras iniciasse um

beneficiaatodos.

Em Projecées para 2007

PIB - % a.a. 4,3%
IPCA-% a.a 2,9%
IPA-DI - % a.a. 3,5%
Selic - % final de periodo 10,75%
Cambio — R$/US$ final de periodo 2,1
Balanga comercial — US$ bilhdes 42,0

0 governo federal anunciou que este ano o crescimento economico serd a sua
principal meta. Para cumprila, anunciou o PAC, Plano de Aceleraao do
Crescimento, um conjunto de medidas de redugo de impostos em alguns
setores e estimulo a certos investimentos. No entanto, sdo medidas que estéo
longe de atacar os principais eniraves ao crescimento: alta carga tributaria,
excesso de despesas publicas com gastos comentes e fata de ambiente
reguiatério. Por Isso, apesar do cendrio de tranqiidade propiciada pela

também permilira que os capitais continuem fluindo em diregao ao Brasil,
sjudando a manter a taxa de cambio estavel, préximas aos niveis atuais. Com
is50, a inflagao permanecera sob controle e abaixo da meta. Logo, o cenério de

para 0 Banco Central nao continuar com sua politica de redugao gradual dos
juros.



Tal cendrio benigno 6 compativel com uma taxa de juros em 11,25% no final do
ano. 2

5 N
caso das exportagoes, as previsoes sao mais incertas, com diversos analistas

BRI i oo 6 ecperado i 2nos o oo ainda néo ocoro.
Acroctamos que el neste ano tampouco. Mas de qualquer forma, o
crescimento e oriacoes dovera faze o sakio comercal tocuar
ligeiramente, atingindo USS$ 42 bilhGes em 2007.
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